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I.GIRIS

Dinyada, 1980 ve sonrasinda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde hizla
uygulamaya konulan ekonomi politikalari, “Klresellesme” nin etkinlik kazanmasina
yol acmistir. Bu ekonomik diizende, basta ABD olmak (zere Ingiltere ve siyasi
sinirlar genislemeye devam eden AB llkeleri, Bretton Woods’ da kabul edilen ilkeler
cercevesinde ekonomik guUg¢ dengesini belirleyen aktérler haline gelmislerdir.
Dlzenin saghkh ve kiresel ekonominin istikrarli blylimesini saglamaya yonelik
cabalar, Uluslararasi Ekonomik ve Finansal Kurumlarin etkin olarak kullaniimasina

neden olmustur.

Bu slrecte, mali piyasalar ve finansal yapi, dlizeni besleyen sermaye hareketlerinin
ve ticari kurallarin yeniden sekillendiriimesine ve yerel otoriteler tarafindan gerekli
dizenlemelerin  yapilmasini  gergeklestirmeye yardimcr olmustur. Kiresel
ekonominin itici glci ABD, bu donem boyunca blylmesini ve dolara bagh
kirilganliklari 6rtbas etmeyi basarmistir. Onceki yillarda ABD’ de konut sektériiniin
finansmanini saglamak Ulzere ihrag edilen menkul kiymet piyasalarinda, 2007 yilinin
Haziran ayindan itibaren kredilerin geri dénmemesi seklinde bas gésteren kriz, Eylil
2008’ de bankacilik sektdriinde finansal boyut kazanmis, zamanla zararlarin giderek

blyumesini ve tim ekonomik oyuncularin etkilenmesini hizlandirmistir.

Amerikan mali piyasalarinda Eylil 2008’de derinlesen kriz, bankacilik sektdrinde
likidite sorunlarini gindeme getirmistir. Kuresel finans hareketlerinde sorunlarin
artmasi ile beslenen kriz, Avrupa, Orta Dogu, Asya ve Rusya ekonomilerinde de
bozulmaya yol acarak, finans sektdérl yaninda sanayi sektérinid de icine alarak iflas

ve kamu mudahalelerinin artmasina neden olmustur.
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Bu gelismeler, 1980" lerde kurum ve kurallariyla yeniden sekillenen liberal
ekonomik politikalar ve kiresellesme, krizin derinlesmesinin dogal bir sonucu olarak

“kapitalist ekonomik dizenin” sonunun tartisiimasini gindeme tasimistir.

Mali krizin derinlestigi Eylal 2008'den itibaren ABD’de baslayan “Kamu
mudahaleleri” ile krizi asma cabalar yeterli olamamis, Avrupa’da da krizi asabilmek

icin benzer 6nlemler, geg kalinmig ve yetersiz kalsa da, hayata gegirilmistir.

Ancak, ozellikle son 10 vyida mali piyasalarin finansal mimari vyapisindaki
“serbestlesmenin” derinlik kazanmasinin da etkisiyle krizin etkilerinin giderek
yayllmasinin énline gecilmesini glglestirmistir. Kiresellesme siireci, dogal olarak
sermaye hareketlerinin hizlanmasini ve buna bagh olarak da finansal serbestlesmeyi
arttirmistir. ABD’de yerel dlizenleme ve denetleme otoriteleri ile AB Direktifleri ve
Basel Bankacilk Komitesi’ nin yerel otoritelere tavsiye ettigi ilkeler, finansal

kayiplarin olusmasina neden olan islemlerin yapilmasini engelleyememistir.

Bu sartlar altinda finansal krizin etkilerinin azaltiimasina ydénelik olarak Ulkelerin
munferiden aldiklari kararlari, gercgeklestirdikleri uygulamalari ve ©6nce finans
sektdérinln, ardindan da reel sektdérin krizden etkilenmesini asgariye indirme
yonlinde atilan adimlari gbézden gecirerek “muisterek” hareket etme ilkelerini tespit
etme geregi gorisl belirmistir. Bu cercevede, ABD’ nin 6nciliginde 15.Kasim.2008
tarihinde Washington’ da G-20 Ulkeleri Zirve Toplantisi diizenlenmistir.

Bu Toplantidan cikan sonuc bildirgesini dedgerlendirmek ve o6nerilerde bulunmak
Uzere, Finans Kullp olarak olusturdugumuz calisma Grubunda bir “Goéris Notu”
hazirlamayi ve olusan gérusleri hem konunun ilgili Kamu Otoritesine, hem de Turk
kamuoyuna agiklamay! uygun bulduk. Goérls Notu’ nun hazirlanmasi ile ilgili olarak
Calisma Grubumuza katilan tim dederli uzman arkadaslarimiza sagladiklan katkilar

nedeniyle tesekkurlerimizi sunariz.
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IT1. G-20 ULKELERI ZIRVE TOPLANTISI VE ALINAN KARARLAR
A. G-20 Ulkeleri Zirve Toplantisi

Baslangigta, ktresel finansal krize karsi alinan maunferit 6nlemler, finans
sektdérinde olusan zararlara karsiik kamu muldahalesi yolu ile yapilan
“yardimlarla” kurumlarin mulkiyetinin devlet kontroliine gegmesine ve para
piyasalarindaki daralmaylr &nlemek igin piyasalara likidite sdrilmesine
yonelmistir. Ancak bu Onlemler, gelecege donlk olarak emtia, para ve sermaye
piyasalarinda olusan belirsizligi gidermeye yetmedigi gibi bireysel endiseler de
kUresel krizin blyUmesini, derinlesmesini ve yayllmasini durduramamis, hatta

yavaglatamamigtir.

Bunun Uzerine, bir dnceki bolimde de ifade edildigi Gzere, ABD’ nin dnculiginde
G-20 Ulkelerinin, krize ¢dzimde ortak uygulamalarin belirlenmesi amaciyla
Washington” da 15.Kasim.2008 tarihinde "“Dinya Ekonomisi ve Finansal
Piyasalar” konulu uluslararasi bir toplanti dizenlenmistir. Bu toplanti da, finansal
kriz ile ilgili olarak degerlendirmeler yapilmis, alinan onlemler ve gelecege

yOnelik alinmasi gereken 6nlemler irdelenmigtir.
B. Zirve Kararlari

Zirve' de Oncelikle Dinya piyasalarindaki finansal gelismeler dederlendirilmis ve
klUresel krizin analizi yapilimistir. Son 10 yilda, Dlinya ekonomisinin,
» Hizl ve ylksek biyume
» GuUgli sermaye hareketleri ve
» Uzun sureli istikrar
icinde bulundugu bir slirecte mali piyasa katilimcilarinin
» Riskleri ciddiye almadiklari,
> Ozensiz yaklagimlarda bulunduklari ve dzellikle
» Yuksek getiriye ydnelik arayis ve girisimlerinin

piyasalari bozdugu ve buginki tablonun ortaya ciktigi tespiti yapilmistir.
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Bu arada, ortaya cikan tablo ile ilgili olarak yapilan tespitlerde,

» Taahhut standartlarinin
e Yetersiz kaldig,
e Risk yonetim kurallarina uyulmadidi,
e Karmasik finansal Urinlerin piyasalara hakim oldudu,

> Asirl borglanmaya gidildigi,

» Gelismis Ulkelerin Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlarinin (DDK)
e Teghiste,
e Onlem almada ve
e Sistemin diizenlenmesinde basarisiz oldudu,

> Makro ekonomi politikalarinin sirdirilemez oldugu ve

> Reformlarin yetersiz kaldig,

aclikca ortaya konulmus, bu nedenlerle de kiiresel krizin kaginilmaz oldugu ve

onlem alma zorunlulugunun ortaya ciktiginin alti gizilmistir.

Krizin gikisindan Zirve Toplantisi yapilincaya kadar gegen slrecte dngoérilen ve
alinan énlemlerdeki temel amacin,
» Ekonomiyi harekete gecirmek ve
> Istikrar saglamak
oldugu vurgulanmistir. Bu gcercevede alinan 6nlemlerin,
> Piyasalara ihtiyaci olan likiditeyi saglama,
» Finansal kuruluslarin sermaye yapilarini guglendirme,
» Duzenlemelerdeki noksanliklari giderme ve
» Mali piyasalarda yeni bir mimari yapi olusumu igin
e IMF’ ye yeni bir rol verilmesi,
e Kisa vadede kaynak yaratilmasi,
e Mevcut finansal kolayliklarin gézden gegirilmesi,
¢ Diulnya Bankasi ve Kalkinma Bankalarina yeni roller verilmesi

konularina odaklanmasina oncelik verildigi belirlenmistir.
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Gorialdugu  Gzere, Zirve Toplantisindaki tespitlerin temelinde, finansal
piyasalarda uygulamasi olan, ancak son 5 yildir likidite bollugu ile g6z ardi
edilen, “duzenleme ve denetleme islev” indeki noksanliklarin giderilmesi

yatmaktadir.

Saglikli diizenleme ve denetleme uygulamalarinin genisletilmesi ve Ulke bazinda
dizenleme ve denetleme islevinin yeniden belirlenerek yayginlastiriimasi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin uygulamaya konulmasi 6n plana
cilkmaktadir. Zirve’ de, bu tespitler gercevesinde mali piyasalarda yapilacak
reformlarin ortak ilkeleri
> Ulusal islemlerde mutlaka DDK sorumlulugunun aranmasi,
> DDK lar arasinda uluslararasi isbirligine gidilmesi,
> Bolgesel ve kuresel capta standartlarin tespit edilmesi,
> Mali piyasalarda disiplinin saglanmasi, ancak disiplin saglanirken
kesinlikle,
e Rekabete sinirlama getiriimemesi,
e Dinamizmin énlinun kesilmemesi,
e Yeniliklere acik olunmasi,
o Seffaflik ilkesinden ddin verilmemesi,
e Kurumsal ydnetisim ilkelerine uyulmasi ve
e Risk yonetiminde kurallara harfiyen uyulmasi

seklinde ortaya konulmustur.

Zirve'de alinan kararlarin uygulanabilmesi icin 31.Mart.2009 tarihine kadar ilgili
kamu otoriteleri tarafindan, G-20 Ulkeleri arasinda isbirligini sadlayacak ve
uluslararasi finansal sistemde gerekli reformlari gerceklestirecek hazirliklarin
yapilmasi ve G-20 Ulkeleri Zirve Toplantisinin 30.Nisan.2009 tarihinde tekrar

toplanmasi kararlar arasinda yer almigtir.
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II1. FINANS KULUP CALISMA GRUBUNUN TOPLANTI SONUCLARI

A. Zirve Kararlarinin Yorumu

Galismalarimizda, G-20 ulkeleri adina liderler tarafindan imzalanan sonug
bildirgesinde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilan yorumlar géstermektedir ki;
finansal krizin nedeni, basta ABD olmak Uzere, gelismis Ulkelerin emtia, para ve
sermaye piyasalarinin dizenleme ve denetleme islevlerinde yénetim, gbzetim ve

denetim eksikliginin bulunmasidir.

Kaldi ki, G-20 Zirve kararlari ekonomi politikalarinda degisikligi isaret
etmektedir. Liberal ekonomi politikalarinin son 10 yildir uygulanmasinin, Dlinya
ekonomilerini hizli ve yiksek oranda blyUttligl, ancak bu blylimenin sihhatli

olmadigi gibi stirdirilebilir de olmadidi gergedini ortaya cikardigi anlasiimistir.

Zaten bu da, ekonomi ve piyasa dlzeninde yeni bir yapillanma mimarisinin

olusturulmasinin zaruretini ortaya koymasi acgisindan ayri bir 6nem tasimaktadir.

Kriz sonrasinda, Liderlerin lzerinde mutabik kaldiklari husus, isbirligi ve yeniden
dizenlenecek uluslararasi finansal yapi ile liberal modele kamunun mudahil
olmasinin gerekecedi yonlindedir. Bu midahale sonucu, gelismis Ulkelerin
kaynaklarini bu alanda kullanmasi ile gelismekte olan ulkeler aleyhinde haksiz

bir rekabet ortaminin artacagi géz ardi edilmemelidir.

Bilinmelidir ki, Glkeler uyguladiklari ekonomi politikalarinda éncelikle enflasyonla
mucadele ilkesini esnetmek suretiyle Dinya ekonomisinin ve ticaretinin yeniden

blUylimesine odaklanacaklardir.

Bu yonuyle dederlendirildiginde, Zirve kararlari bu acimda o6nemli sonuglar
yaratacak, 6zellikle ekonomik blyume, mali piyasalarda yeni bir mimari yapi ve
Dliinya ticaretinin yeniden sekillenmesini saglayacak kararlarin altyapisini

olusturacak nitelik tagimaktadir.
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Mali Piyasalarda o6ngoérulen ve alinan 6nlemler, aslinda piyasalardaki bazi
zafiyetlerin aciklamasi bakimindan da ayri bir 6neme haizdir. Ozellikle, karmasik
finansal Urlnlere iliskin yapilan dederleme ve derecelendirme konularindaki

yetersiz agiklamalar krizin olusmasinda temel faktorler olarak 6ngérulmelidir.

Ancak, kabul edilmelidir ki, bu tur eksiklik ve yanliglklar, bu tur finansal
artnlerin ihrac edildigi gelismis piyasalarda ortaya gikmistir. Oysa G-20 Ulkeleri
olarak imzalanan sonug bildirgesinde yer alan 15" e yakin dlkenin bu Grtnler ve

piyasalar ile iliskisinin son derece sinirli oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Buna mukabil, gelismis (lkelerin hazirlanmasinda hakim rol oynadidi sonug
bildirgesinde, zafiyet olarak karsimiza konulan bu hususlarla micadele yine
bildirgede tim Ulkelere mal edilmistir. Bu kararlarin uygulanmasina dénik olarak
bdylimenin saglanmasi ve isbirliginin genisletiimesi yéniinde IMF, DB ve uluslar

arasi kalkinma bankalarina yeni gérevler ytuklenmistir.

Bu baglamda aralarinda Turkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan Ulkelere,
krizin etkilerinden korunma amaciyla yeni IMF anlasmalarinin imzalanmasi yolu
acllmis olmaktadir. Kriz ortamina yuksek cari acik ve yuUksek dis borgla giren
gelismekte olan (Ulkelerin bu durumlarinin sirdurdlebilirliginin - zorlasmasi,
gelismis Ulkelerin ise kendileri tarafindan yaratilan sorunlari ihrag edebilen
dlkeler halini almalar, Bretton Woods sistemindeki kurum ve kuruluslarin

yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyaci hizlandirmaktadir.

Ancak, yine de hakim ekonomilerin, yani gelismis ulkelerin kuresel mali
piyasalardaki hegemonyalarini, baska bir ifade ile ydnetim ve denetim
etkinliklerini devam ettirmeleri istem ve temaydllerini sldrdurecekleri gbzden

uzak tutulmamalidir.
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B. Kiresel Mali Piyasa Mimarisinin Yeniden Yapilandirilmasi
1. Uluslararasi Kurumlarin Yeniden Yapilanmasi

G-20 Zirve Toplanti sonuglarinin agiklandigi bildirge metninden de anlasilacadi
Uzere, krizin ¢6zUmU konusunda éngdrilen 6nlemler ve bu 6nlemlerin uygulamaya

konulmasi gergevesinde bir dederlendirme yapildiginda,

» Ulusal otoriteler 6n planda yer alsalar bile piyasalardaki serbesti
artik devam ettirilmeyecektir. Aslinda, mali piyasalarin dlizenlenmesi ve
denetlenmesinde ulusal otoritelerin buglin Ustlendikleri islevlerin ve
yapmalari gereken calismalarin yetersiz kaldigi Zirve Bildirgesinde acikga
vurgulanmistir. Buna karsin, bu yaklasimin, gectigimiz doneme damgasini
vuran ve piyasalarda “finansallasma” olarak gelisen yogunlasmaya neden
olan serbestinin devam etmeyecedi anlamina geldigi de ortadadir. Gorlinen
odur ki, édnumulzdeki dénemde mali piyasalar daha etkin ve yaygin bir
dizenleme ve denetim ortamina sokulacak, kamu otoritesi piyasalari
dizenleme ve denetleme de Ustlendigi islevin etkinligini artiracaktir. Kisacasi,
piyasalar, tabir caiz ise basibos birakilmayacaktir.

» Uluslararasi finansal mimarinin yeniden yapilandirilacaktir. G-20
Zirvesinde getirilen tanimlamalardan, daralan dlnya ticaret hacmini yeniden
bliyutmek ve uluslararasi sermaye hareketlerine yeniden glven, istikrar ve
canhlik kazandirmak Uzere, uluslararasi kurum ve kuruluslarin yeniden
yapilandiriimasi  konusunda adimlar atilacagi kesinlik kazanmistir. Bu
yapillandirma ile daha genis kapsaml ve katilimci yapilarin olusturulmasinin
hedeflendigi, uluslararasi finansal mimarinin bir tir “sosyal piyasa”
uygulamasina yonelecek tarzda yapilandirilacagr anlasiimaktadir.

» Bretton Woods tabanli bir yapilanmaya gidilecektir. Sistemin yeniden
yapilandiriimasinda mevcut kurumlari ve isleyisi ile Bretton Woods sisteminin
terk edilmeyecedi ortaya c¢lkmistir. Buna karsin, mevcut kurumsal
yapilanmanin organizasyonel ¢ergevesi Uzerinden ancak islev ve hedeflerinde
yapilacak hizli degisikliklerle, piyasalari strdtrilebilir ve istikrarli bir biyime
performansina kavusturacak uygulama ve dlzenlemelerin getirilmesi

beklenmektedir.
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» Dalgali kur rejiminin déviz piyasalarinda belirleyici ve temel tercih
olma 0zelligi korunacaktir. Ulusal para birimlerinin dederlerinin, yani
kurun para piyasalarinda serbestce belirlenmesini 6ngéren “dalgal kur rejimi”
nin devam ettiriimesinden de taviz verilmeyecedi aciktir. Kaldi ki, mali
piyasalarin isleme mekanizmasina temel olan gdsterge faizlerinin de yine ilgili
Merkez Bankalar tarafindan istikrarli ekonomik blylimeye gecisi saglayacak
sekilde belirlenecegi de yeni 0Ongérilen sistemin buginden bilinen
vazgecilmez pargalarindan biri olacaktir.

> Dinya ticaretinde Gelismis Ulkelerin lokomotif konumunun
gecerliligini stirdlrecektir. Dlinya ticaretinde hakimiyeti giderek artan Cin’
in, yeni ekonomik dizende Onemli bir yerinin olmasi beklense bile,
glinumuzde Dlnya ticaretinin gelismesi konusunda nihai kararlarda s6z sahibi
olmasina gelismis Ulkeler tarafindan izin verilmeyecedi gortsid adirlik
kazanmaktadir.

> ABD Dolari uluslararasi piyasalarda referans déviz olma 6zelliginin
yani sira, rezerv para, ticarette &6deme birimi ve sermaye
hareketlerindeki mevcut konumunu slrdurecektir. Calismalarimizda,
Diinya’ da rezerv para olarak ABD Dolari’'nin devam edecedi, gelismis llke
paralarindan Euro ve Japon Yeni’ nin gilglenecedi, ama ABD dolarini ikame
edecek glice kolay kolay ulasamayacadi tespiti yapilmistir. Krizin kaynadi
olan ABD’ nin glvensizlik yaratmasina karsin, Bretton Woods sisteminin
devami, ABD Dolari’ nin Rezerv para olarak kalacaginin gostergesi olarak
kabul edilmektedir.

» Uluslararasi ticarette “rekabet” olgusu yeniden sekillenecektir. Mali
piyasalarin yeniden yapilanmasi ile birlikte Dlnya ticaretinde ortaya cikacak
en 6nemli unsurun yine “Rekabet” olacagi anlasilmaktadir. Kriz sonrasinda
daha da gulglenerek cikacak olan gelismis Ulkeler lehine Dlnya ticaretinin
yeniden dizenlenmesinin serbest rekabet ortamini zedeleyecegi, haksiz
rekabetin etkinlik kazanacadi gorlisli benimsenmektedir. Bu gorlis, sonug
itibariyle gelismekte olan Ulkelerin, ticaretten daha fazla pay almasinin
zorlasacaginin ve uluslararasi finansal piyasalardan borglanmalarin daha
yliksek faiz ve daha zor kosullarda saglanabileceginin gdstergesi olarak kabul

edilmesine yol agmaktadir.

10
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2. Kuresel Mali Piyasalarin Yeniden Yapilanmasinin

Tlrkiye Acgisindan Dederlendirilmesi

Calismalarimizda, Tirkiye acisindan Uzerinde goris birligine varilan konular ana

basliklari ile asagidaki sekilde belirlenmistir;

» G-20 Uulkeleri Maliye Bakanlarinin, klresel mali piyasalarin yeniden
yapilandiriimasi hazirliklarini tamamlayacaklari 30.Nisan.2009 tarihindeki
toplantiya kadar, Turkiye géruslerini netlestirmelidir.

» Gelismeler ve beklentiler karsisinda alinacak kararlarin zamaninda
belirlenerek yurirlige konulmasinin, Ulkemizin uluslararasi arenadaki
basarisinin glivencesi olacagi g6z ardi edilmemelidir.

» Ulusal ekonomi stratejisi cercevesinde belirlenen tarim, sanayi, istihdam,
blylime, enflasyon ve uygulanacak 6ncelikli ekonomi politikalarinin yeni
dizene uyumlu ve gergekgi hale getirilmesi esas olmalidir.

> Bu hazirhdin yapildigi gegis siirecinde 6nemli giindem maddesi IMF ile
yapilacak stand-by anlasmasi olacaktir. IMF’ in gectigimiz aylarda
sonuglandirdigi Ukrayna ve Macaristan ile imzalanan anlasmalarin,
ekonomik blyUmeyi hedefleyen, talebi genisleten ve Uretimi destekleyen
kosullar icerdigini unutmamak gerekir. Bu cercevede, Tlrkiye’ nin

e Kisa erimli siyasi tercihlerin 06tesine gecebilen yaklasimlar
gelistirmesi,

e Mal ve hizmet Uretimine éncelik vermesi,

e Kamuda mali disiplinden 6din verilmemesi,

e Sanayinin sikintilarinin giderilmesi,

o Ihrag odakli tiriinlerde yiiksek katma deger yaratiimasi,

e Yillar itibariyle blylimesi engellenemeyen cari agik ve 6zel sektér
dis borglarinda strdirlebilirligin saglanmasi,

konularina 6ncelik vermesi Uizerinde durulmalidir.

11
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» Unutulmamaldir ki, Turkiye ekonomisi, son 7 yilda,

blylmesini ylksek dis borclanma ile saglayabilmistir;

Ozellikle dalgah kur sistemini takiben yapilan IMF anlasmasi ile
kredibilite sorunlari gbztlmustir;

yabanci kaynak girisi ulusal paranin degerli kalmasina yol acarken,
piyasa faizleri ayni sekilde dusurilememis ve reel faiz yliksek oranda
seyretmigstir;

degerli TL ithalatin artisina sebep olurken, sanayi Uretimi ve ihracati,
ithal ara malinin girisi ile artis kaydedebilmistir;

ancak bu Uretim sireci, sanayinin yapisinda bozulmaya neden
olmustur;

AB’ ye katim sureci ve IMF anlagsmalari, tarim sektdérinde benzer
gelismelerin yasanmasina sebep olmustur;

tarim sektdérinde uygulanan sdbvansiyonlarin kaldirilmasi yerine
dogrudan gelir destegi seklindeki politikalar tarim Uretimini giderek
distrmis, yurtdisindan ithalat ile Grin acgidi giderilmeye calisiimistir;
Sanayi ve Tarim sektoriinde ithalata bagimh Gretim modeli ile istihdam

azalmis, igsizlik yukselmistir;

Bu gergeklerden yola cikildiginda, Tirkiye uluslar arasi finans krizinin

derinlesmesi karsisinda, finans ve reel sektdrleri igin gereken 6nlemlerin

alinmasinda gecikmemeli ve IMF ile yeni bir stand-by anlasmasini kisa

slirede imzalamalidir.

» Mali piyasalarin en genis kesimini olusturan Bankacilik kesiminde,

kredi geri 6édemelerinde dnimuzdeki dénemde beklenen aksamalarin
bilangolara yansimasi ile ilgili olarak, mevcut dizenlemeler karsisinda
bankalar ve kisisel olarak bankalardaki karar vericiler her turli mesleki
degerlendirmenin o6tesinde ciddi endiseler tasimaktadirlar.  Sekt6r
Uzerinde bu baglamda olumsuz bir atmosfere neden olan yasal
dizenlemeler yeniden ele alinarak, bankaciligin gerektirdigi mesleki
0zen ve hassasiyetlerin disinda dederlendirilen ve banka-musteri
iliskilerinin gereksiz olarak zedelenmesine neden olan zoraki

duzenleme ve uygulamalar giderilmelidir.
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e kredi sigortasi sistemi mutlaka getirilmelidir.

e kredi arzinda ekonominin dogal isleyisinin disinda kalan nedenlerden
kaynaklanan daralmalarin olusmasi énlenmelidir.

e tasarruflarin korunmasina ydnelik olarak getirilen ve sistemin g¢ok
blyUk bir bélimda itibari ile buglin de tam givence éngdéren mevduat
sigortasi uygulamasi, 6zellikle dis dinyada guven arttirici neticeleri
itibari ile belli streler iginde yukseltilmelidir.

e Bankacilk Kanunu, kriz donemleri icin ©6ngorilen “olaganilsti”
uygulama o&rneklerini yansitan bdélimleri ile yeniden ele alinmali,
sektoriin “normallesmesi” ile uyumlu ve gelecede doénik gilveni arttirici
bir hukuksal ve anayasal gergeveye oturtulmalidir.

e tlketici kredilerinin geri 6denmesinde piyasalarin isleyis ve istikrarini
olumsuz etkileyebilecek sorunlarin yasanmamasi igin gerekli dnlemler
alinmaldir.

e sektdrin, genel faaliyet dlzeyinin ic ve dis finansal piyasalardaki
konjonktlirel dedisimler nedeni ile yapisal olarak sekteye ugramamasi
icin gerekli kaynaklarin dusunulmesi ve aktarim mekanizmalarinin
dizenlenmesi yapiimalidir.

e Sirket kredilerinin, “Istanbul Yaklagimi” érnedinde oldudu gibi tiim ilgili
taraflarin beklenti ve ihtiyaglarinin karsilanmasina ydnelik olarak ve
taraflarin  tam katihmi ve koordinasyonuna dayali platformlarda
yeniden vyapilandiriimasina olanak taniyan dizenlemeler zaman

gecirilmeksizin yapilmahdir.
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3. Kuresel Mali Piyasalarin Yeniden Yapilanmasinda

Tlarkiye’ nin tutumu ne olmalidir?

Calismalarimizda, kiresel mali piyasalarin yeniden yapilanmasinda Tirkiye’ nin
tutumu ve izleyecegi politikalar konusunda katilanlarin goéris birligi icinde olduklari
konular, bashklar olarak asadida belirlenmistir. Bu konular Uzerinde yapilan
dederlendirmelerde, hem edinilen izlenimler hem de somut gelismeler agisindan
bakildiginda;

a. kiresel mali piyasalarda yeni bir mimari yapinin olusturulmakta
oldugu,

b. bu konuda G-20 Grubu Ulkeleri arasinda ¢zellikle gelismis Glkelerin
gerekli siyasi irade ve kararlilik igcinde olduklari ve,

c. belirledikleri hedefler dogrultusunda simdiden hizla gerekli altyapi ve
kurulus calismalarini baslatmis olduklari;

tespitleri yapilmistir.

Bu tespitler 1siginda;

» Her seyden o6nce, serbest piyasa mekanizmasina kamunun muidahale
edecedine kesin g6zl ile bakilmahdir.

» Dolayisiyla mali piyasalarin dizenlenmesi ve denetlenmesinde bu islevi
yurutecek kurum ve kuruluslarin Bretton Woods anlagsmasi uyarinca IMF
ve Dinya Bankasi olacagina gore Tirkiye bu kurumlardaki yerini hak
ettigi bicimde almaya odaklanmaldir.

» Yeni yapilanmada, Turkiye;

e IMF ve DB’ nin mevcut ydnetimindeki konumunu daha etkin ve
katihmcr bir konuma getirmek igin gerekli girisim ve calismalar
baslatmalidir.

e G-20 ulkelerinin olusturdugu platforma “goézlemci Gye” olarak degil,
“belirleyici Gye” niteliginde bir katilim saglamahdir.
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Mizakerelere yetkili ve gerekli teknik bilgi ve birikim derinligine sahip
bir delegasyon ile ve miizakere sonuclarina yapici katki saglanmasi
hedeflenecek sekilde katilinmahdir.

Yeni dizende, gelismekte olan Ulkelerin beklenti ve hedeflerini etkili
olarak ifade eden bir temsil konumuna gelinmesi igin gerekli irade ve
cabalar éne gikartilmahdir.

IMF ve DB nin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin gifte standart
uygulamasini engelleyecek bir yapilanmaya gidilmesi yéninde caba
gosterilmeli, ilgili konular ulusal hassasiyetler ve dederlerimiz 1siginda
titizlikle ve kararlikla izlenmelidir.

Uluslararasi muhasebe standartlarinin tespitinde, Tirkiye karar

mekanizmasinin igine olmahdir.

» Dunyadaki mali piyasalar yeniden yapilandirilirken bu yeni mimari yapiya

paralel olarak, Turkiye'de kendi ulusal dizenlemelerini yapmalidir. Bu

cercevede;

Mali piyasalarin olusumunda badimsiz dizenleyici ve denetleyici cok
otorite yerine tek otorite ile DDK olusturulmahdir.

Seffaflik ilkesine 6ncelik verilmelidir.

Bagimsiz statiide olmak kaydi ile Kamu Mali Denetim Kurulu
kurulmahdir.

Dederlendirme ve derecelendirme firmalar hakkindaki didzenlemeler
uluslararasi standartlara getirilmeli ve bu kuruluglarin islevleri mutlaka
kamu otoritesi adina bagimsiz mali denetime tabi tutulmalidir.

Mali Piyasalarin duzenlenmesi ve denetlenmesinde goérev alacak
Bagimsiz DDK nin uluslararasi sistemdeki DDK’ larla isbirligi
gerceklestirilmelidir.

Ulusal diizenleme de;

- Devlet agirhikh bir finansal yodnetim sekillenmesi, kamusal
tekellesme ve hegemonya dogmasina hassasiyetle izin
verilmemelidir.

- Finans sektért hizmet sektdrd icinde bilinen klasik aracilik

islevine geri dondurulmelidir.
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e Ulusal muhasebe standartlari,
- uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmeli,
- ticaret hukuku ve vergi hukukunda da uygulanmaldir.
e Bagimsiz denetim sirketlerinin capraz denetimleri mutlaka yapilmalidir.

IV. SONUC
Kiresel mali krizin derinligi ve boyutu, krizin, Dinya ekonomilerinde daha uzun
slire etkisini stirdlireceginin gostergesi olarak kabul edildiginden, Turkiye;

> G-20 Ulke liderlerinin baslattigi ortak 6nlem alma girisiminde gerekli
cabayi gbstererek bu hazirliklarin disinda kalmamaya 6zen géstermeli ve

» Kendi ulusal mali piyasalarinda,
e uluslararasi mali piyasalarda olusacak yeni mimari yapilanmanin
paralelinde dizenleme ve denetleme sistemini Calismamizin dnceki
bélimlerinde ifade etmeye calistigimiz esaslar dahilinde

e gecikmeden en kisa slrede,

kurmahdir.
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