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KURESELLESMENIN TURK
DEVLET BUTCESINE ETKILERI

Harun CANSIZ'

OZET

Kuresellesme gerek kisileri ve gerekse kurumlarn etkilemekte,
kamu mali yénetiminde radikal déntsimleri gindeme getirmekte-
dir. Bir Glkede ortaya cikan yenilikler diger Glkeleri de kisa sirede
etkilemektedir. Turkiye'de dzellikle 2000li yillarda yasanan ekono-
mik ve mali krizler, Tirk Devlet Butcesinde, uluslararasi gelismelerin
paralelinde yeni bitcesel yéntemlerin uygulanmasini zorunlu kilmis-
tir. Mali seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun uygulanmasi,
cok yilli bitceleme ve performans esasli bitcelemenin yirirlige
girmesi, klasik planlama anlayiginin yerine stratejik planlama anlayi-
sinin ikame edilmesi bu yéntemler arasinda sayilabilir.

Anahtar Sézcikler: Kiresellesme, Devlet Butcesi, Mali Seffaf-
lik, Hesap Verme Sorumlulugu

Abstract

Globalization has been affecting both individuals and institu-
tions. Therefore, it necessitates radical changes in the public fiscal
management. Developments in a country have started to affect the
other counties. In this connection, the economic and financial crises
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broke out at early 2000’s in Turkey necessitated new budgetary
methods in the Turkish Government Budget. Implementation of fis-
cal transparency and accountability, application of multi-year
budgeting and performance budgeting, and replacement of the
mentality of classical planning with the mentality of strategic plan-
ning are among these new budgetary methods.

Key Words: Globalization, Government Budgeting, Fiscal
Transparency, Accountability

1. Girig

Toplumsal ve ekonomik yapi icerisinde devlete disen gérevle-
rin ne oldugu, devletin bu gérevleri nasil gerceklestirecegi uzun yil-
lardir tartisiimaktadir.? Ginimizde devletin gérev ve sorumlulukla-
rnin da degistirilmesi gindeme gelmistir. Adalet, savunma ve ic
guvenlik gibi sinirli sorumluluklar klasik devlet anlayiginda gérev
olarak algilanirken, modern devlet anlayisinda bunlarin bir kismi
yenileriyle yer degistirmis, bazilan gérev olmaktan cikarken, yeni
bazi yeni gérevler eklenmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, kiresellesme sirecinde kamu
maliyesine disen goérevler degisime ugrarken, devlet bitcesi anlayi-
sinda da dnemli degisiklikler gindeme gelmistir. Klasik devlet anla-
yisinda kamu harcamalari icin alinan kamu gelirleri, zamanla kamu
ihtiyaclari icin alinmaya baslamighir. Devlet bitceleri ise, hikimetle-
rin, secim zamanlarinda yeniden secilebilmeleri icin mimkin oldu-
Junca vergi toplamadan harcama istekleri nedeniyle biyik élcide
aciklarla kapanirken, devlet borclarini strekli artmigtir. Stregelen
bitce aciklar artan ic ve dig borclar nedeniyle olusan mali istikrar-
sizliklar, cesitli sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlar ortaya cikarmigtr.
Bu sorunlarin, cézimlerine yénelik arastirma ve calismalarda, ézel
kesimde uygulanan stratejik planlama, performans bitceleme, fay-
da-maliyet analizleri gibi yénetim tekniklerinin, kamu kesiminde de
uygulanmasi &nerilmistir. Ozel kesim tekniklerinin, kamu kesimi icin

2 Gran ve Cingi (2002)
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de uvygulanmasi gerektigi disincesi devlet bitcesine bicilen roli de
degistirmistir. Bu yeni olgular hem kamu mali yénetiminde hem de
bitce anlayisinda reform sayilacak degisimler meydana getirmistir.

2. Kuresellegme Kavrami

Kuresellesme, ulusal ekonomik sistemlerin artan etkilesimi ne-
deniyle, dinyadaki piyasalarda deregilasyon ve 6zellestirmeyi tegvik
eden hikiomet politikalarinin olusmasi sireci;® ekonomik, politik, kil-
turel alandaki bir dizi ulus-6tesi gelisme ile her Glkenin bir digerini
etkilemesidir.* Kiresellesme genis anlamda, kiresel isletmelerin, hi-
kimet digi drgutlerin ve kiresel dizeyde faaliyet gdsteren tim askeri,
siyasi, politik ve dini aktérlerin, ulus-dtesi etkinliklerini ifade etmekte-
dir.> Ekonomik acidan kiresellesme, uluslararasi ticaret, sermaye
hareketleri ve teknolojideki hizli degisimlerine ile ekonomilerin bitin-
lesmeleri ve tek bir pazar olusturmalar strecidir. Bu sirecin nihai
hedefi sinir tanimama, ulus devleti asma seklinde ifade edilebilir. ilgili
hedefe ise, ticaret bloklarinin, gimrik sinirlarinin ve koruma duvarla-
rinin ortadan kaldinlmasi ile ulasilabilecektir. Ekonomik kiresellesme
strecinde o6zellikle piyasa ekonomisinin gelismesi ve geligtirilmesi
cabalar dikkati cekmektedir. Bunun yanisira, kiresel capli ekonomik
srgutlenmeler olusturulurken, serbest ticaret alani hizla genislemekte
ve sermaye hareketleri de serbestlesmektedir.®

Kuresellesme, tek tip Gretim ve tiketim kaliplarinin etkileriyle,
koresel iletisim endUstrisinin, gok uluslu yatirnmlarin, dinya élcegin-
de finans pazarlarinin, var olan bitin cografi ve siyasi engeller zor-
lanarak, sosyal ve kiltirel yapilarinin uyumlashrilmasidir. Bu sekilde
farkli insanlarin degisik yasam tarzlarinin giderek daha benzer bir
form kazanmasi olarak da ifade edilebilir.” Dinya ekonomisinde
yasanan kiresellesme egilimi, bir yandan ortak bir tiketim kiltorins
dunyaya hékim kilarken, diger yandan sanayi toplumundan bilgi
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toplumuna gecisi getirmistir. Ancak bu gecisi basaramayan Ulkeleri-
nin cogunda, 1970'li yillarda mali sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Bu so-
runlar ¢dzebilmek icin 1980°li yillardan itibaren yeniden yapilanma
ve reform cabalan hizlanmigtir. Bunlarin temel hedefi, ekonomik
rasyonaliteyi saglayacak temel makro ekonomik hedeflere dayali bir
mali ydnetim anlayigidir.®

- Sinir Otesi Ticaret Arhigi; Kiresellesmenin birinci unsuru sinir
dtesi ticaret artisidir. Kiresellesmeyle birlikte, Glkeler arasin-
daki mal ve hizmet ticareti hizla artarken farkli, devletler ara-
sinda entegrasyonlar da goérilmektedir. Bu nedenle, Glkeler
kendi politikalarini olustururken baska Glkelerin izledigi eko-
nomik ve mali politikalara duyarllik géstermek zorunda kal-
maktadirlar.

Sermayenin Mobil Hale Gelmesi; Kiresellesmenin ikinci un-
suru sermayenin  mobil hale gelmesidir. Sermayenin
mobilitesi arttikga surekli finans piyasalarinda biytk miktar-
larda para, bir Glkeden baska bir Glkeye akmaktadir. Bu se-
kilde cok uluslu firmalar Gretimi “yeni uluslararasi is balimo”
cercevesinde bitin dinyaya yaymaktadir.

Bilgi Teknoloijilerinin Gelisimi; Bilgi teknolojilerinde yasanan
hizli gelismeler kiresellesmenin itici gicU haline gelmis,
uzaklik kavrami énemini yitirmistir.

Ideolojik Degisim; Ozellikle dogu blogunun yikilmasi ve ol-
keler arasindaki kutuplagsmalarin azalmasi sonrasinda liberal
piyasa ekonomisine given artmigtir. Bunun bir sonucu ola-
rak, devletci ekonomiyi benimseyen Glkeler, dénisim geci-
rerek serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkanlarindan
yararlanma cabasina girmislerdir.’

8  Sakal (2002).
9 Yildiz (2005).
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3. Kiresellesme ve Kamu Yénetiminde Degigim
lhtiyac

Kuresellesme surecinde, kamu mali yénetiminde degisim ihti-
yaci ortaya ¢ikmaktadir. Diger bitin alanlarda oldugu gibi kamu
mali yénetimde bu sirec icinde degisime ugramasi kacinilmaz gé-
z0kmektedir.

Tum dinyada mevcut kamu yénetim anlayisi ve uygulamalari
yogun elestirilere ugramaktadir. Elestiriler éncelikle kamu yénetimi-
nin kamu politikalarini uygulomada yetersiz kaldigina iliskindir. Ka-
mu ydnetimlerinin ise halkin ve milletvekillerinin denetim diginda
birer iktidar sistemine dénismesi, ydnetsel kurumlarin htkimet poli-
tikalarina gereginden fazla karigmasi nedeniyle verimsiz yapisi dik-
kati cekmektedir.'®

Son yillarda yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik
gelismeler, tim dinyada hizli bir degisim ve dénisime yol acarken
devletin roli ve islevinin sorgulamasini baslatmistir. Devletin klasik
kaliplagmis yapisi yerine, kendisini kolay yenileyebilen daha esnek
belirli ara mekanizmalar ve yeni érgitlenmeleri iceren bir yapiya
sahip olmasi istenmistir. Kamu hizmetlerinin vatandaslarin istemleri-
ne daha duyarli ve maliyet ydninden daha etkin hale getirilmesi ve
kamu adina tasarruflarda bulunanlarin hesap verme sorumlulugu-
nun olmasi &nerilmistir."" Kamu yénetiminde hissedilen bu degisim
ihtiyaci mali yapi icin de kendisini géstermektedir.

4. Kiresellesmenin Mali Olgular Uzerine Etkileri

Kuresellesme, ekonominin timine etkide bulundugu kadar
kamu gelirleri ve vergi idaresi, kamu harcamalari, kamu hizmetleri,
borclanma, gelir dagilimi, ekonomik, mali krizler ve devlet bitcesi
gibi mali olgular Uzerine de etkide bulunmaktadir. Séz konusu etki-
leri asagidaki sekilde incelemek mimkindir.

10 Sezer (1992)
" Gokbunar ve Unal (1999)
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4.1. Kamu Gelirleri ve Vergi idaresi Uzerine Etkileri

Kuresellesme sirecinde, genel olarak, toplam vergi yiukinin
dusirtlmesi, duz oranh vergilere gecilmesi, gelir vergisi matrahinin
gelirden tiketime kaydirlmasi ve vergi dizenlemelerinin salt cogun-
luk yerine nitelikli cogunlukla yapilabilmesi ilkesi benimsenmekte-
dir.'? Kuresellesmenin, vergi Uzerinde daha éznel olarak iki etkisin-
den s6z etmek mumkondor. ilki kamu gelirleri Gzerinde yaphigi degi-
sim, digeri ise sanal édeme araclarinin yayginlasmasiyla birlikte
vergi idaresinin bunlar Gzerindeki kontrolinin giclesmesidir. Kamu
gelirleri, devletin kamusal ihtiyaclarini yerine getirebilmek amaciyla
kisi ve firmalardan aldigi zorunlu ve karsiliksiz paralardir. Devlet bu
yetkiyi vergileme gicinden almakta ve bu durum gerek anayasa-
larda ve gerekse kanunlarda belirtiimektedir. Ancak kiresellesme
streciyle birlikte bu yetkinin kullanimindan ekonomik ve mali agilar-
dan zorluklar ortaya cikmistr.'®

Kuresellesmenin kisisel gelir vergisi Gzerdeki etkilerini su sekil-
de belirmek mumkindur. Uluslararasi para ve sermayenin dolasgi-
minin artmasina paralel olarak kisilerin diger Ulkelerdeki faaliyetler-
den elde ettikleri gelirler artmaktadir. Bunlarin yurtdisinda kazandik-
lari gelirlerin tespitinin guclogu nedeniyle vergilemede sahsilik ilke-
sinin uygulanmasi gittikce zorlasmaktadir. Ulkeler arasinda uluslara-
rasi cifte vergileme anlasmalari olsa bile, vergi idareleri arasinda
bilgi alis veriginin sinirl olmasi nedeniyle, farkli Glkelerde gelir elde
eden kisiler bu gelirlerini tam olarak beyan etmemekte, béylece
ilkelerin vergi geliri kayiplan artmaktadir. Ozellikle finansal serma-
ye cekebilen Glkelerin gelirleri artarken, sermaye veren Ulkelerin
gelirleri azalmaktadir. Vergi cennetlerinin ortaya ¢cikmasi, vergi kay-
bini ve vergiden kagisi artirmaktadir. Sermaye sahipleri vergi cennet-
lerindeki yatinmlarindan elde ettikleri gelirleri beyan etmedikleri igin
sermayenin kaynagi olan Glkeler gelir kaybina ugramaktadir. Gelir-
leri azalan Glkeler bu kayiplarin baska kaynaklardan telafi etme si-
recine girmekte, bu ise ilgili tlkelerin vergi yapisini bozmaktadir. ™

2 Demirtas (2003).
13 S6énmezler (2006)
4 Vural (2001).
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Kuresellesme surecinde, ozellikle uluslararasi  sermayenin
mobilitesinin yiksek oldugu durumlarda devletlerin sermaye Uzerine
istedikleri gibi vergi ihdas edebilme gicleri zayiflamaktadir. Cinkd
uluslararasi dizeyde faaliyet gésteren firmalarin faaliyetlerini vergi-
lerin yUksek oldugu bélgelerden diusik oldugu bélgelere dogru
kaydirma imkénlarn séz konusudur.'® Ulkeler, yabanci sermaye ce-
kebilmek icin vergi oranlarini disirmek zorunda olduklarindan bu
durum kamu gelirlerini azaltmaktadir. Mali baskinlk sonucu, ban-
kalardan piyasa faizinin altindaki oranlarda alinan édinglerden
elde edilen gelirler de azaltmaktadir. Devletin yabanci sermayeyi
cekebilmesi igin piyasalarda istikrar ve distk faiz oranlar gereklidir.
Bu ise sonucta senyoraj gelirlerini disirmektedir. Yine, ikili anlas-
malar geregince olusturulan ticari serbestlesme sonucu, dis ticaret-
ten alinan vergilerin distrilmesi kamu gelirlerini azaltmaktadir.'

Kuresellesmeyle birlikte ortaya cikan, elektronik ticaret, tercihli
vergi rejimleri, uluslararasi transfer fiyatlamasi, Glke digi alig verisin
yogunlasmasi ve yeni finansal araclarnn ortaya cikisi gibi diger ge-
lismeler de azaltmaktadir.' Kuresellesme sirecine kadar bircok
Ulkenin vergi idaresi, vergi sistemlerini geleneksel ticaret ydntemleri-
ni esas alarak, yer temeline dayali vergi sistemleri Uzerine kurmustu.
Ancak, kiresellesmenin etkisi arthkca, vergi idareleri, sanal, sinirsiz
ve izlenmesi gic bir pazar ortaminda vergi toplamak durumunda
kalmigtir. Bunun sonucunda vergi idareleri mikelleflerin nasil vergi-
lendirilecegi konusunda &nemli sorunlarla karsilagsmigtr. Gelir nere-
de dogmustur, islem nerede gerceklesmistir, bu islem hangi devletin
vergilendirme yetkisine baglanacaktir, gelirin ve islemin niteligi ne-
dir, vergi yokumlileri kimlerdir ve bu nasil tespit edilecektir, bir Web
sitesi vasitasiyla gerceklestirilen islemlerde is yeri kavrami nasil belir-
lenecektir gibi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.'® Bu gelisme-
ler Glkelerin kamu finansman yapisini etkilemekte, dolaysiz vergiler-
den dolayl vergilere dogru bir yénelim olmakta ve kamu gelirleri

15 Tiylioglu (2004).

6 Sénmezler (2006).

7" Glnaydin ve Berk (2004).
8 Yildiz (2005).
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vergiden borclanmaya dénmektedir.'”

4.2. Igomu Harcamalari ve Kamu Hizmetleri
Uzerine Etkileri

Kiresellesmenin kamu harcamalar Gzerine muhtemele etkile-
ri, Ulkelerin gelismislik dizeylerine gére ve milli gelirin adaletli dagi-
liminin olup olmadigina gére farkliliklar géstermektedir. Geligmis
Ulkelerde vergi gelirlerindeki azalma, kamu harcamalarinda kesinti-
ye gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ise, bazi hizmetlerin &ézel sek-
tére devrini gindeme getirmektedir. Fakat herhangi bir zorluk du-
rumunda bu hizmetlerin kalitesinde disme riski olabilir. Ote yan-
dan, gelismekte olan Ulkelerde kiresellesme, kamu harcamalarinda
artig ihtiyaci dogurmaktadir. Bu ihtiyac Ulkenin fiziksel ve sosyal alt
yapisinin yetersizligi ile hizli kiresellesmenin biyik oranda etkiledigi
sektér veya kisilerin zararlarini kargilama zorunlulugu gibi nedenler-
den kaynaklanmaktadir.?

Kamu hizmeti dar anlamda, belli bir gérevi yirotmek igin ka-
mu tizel kisisi tarafindan tahsis edilmis olan araclarin toplami ola-
rak tanimlanir. Genis anlamda ise, genel ve ortak ihtiyaclar karsi-
lamak ve temin etmek, kamu menfaatlerini saglamak amaciyla yeri-
ne getirilen ve toplumun timine sunulmus bulunan devamli ve si-
rekli faaliyetlerdir.?' Kiresellesme ile birlikte degisen devlet anlayisi,
devletten beklenen hizmetlerin de degismesini gindeme getirmistir.
Kamu hizmetleri alaninda su egilimler dikkati cekmektedir.?

(i) Daralma: Devletin temel fonksiyonlar diginda kalan hiz-
metlerin kisiimasi,

(i) Parcalanma: Kamu hizmetlerinin mimkin oldugunca ¢ok
parcalara ayrilip, bunlarin mimkin oldugu 8lcide &zel
kesime yaptinimasi,

19 Merig ve Ay (2004).
2 Sonmezler (2006).
21 Cansiz (2001).

2 Gahin (2006).
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(iii) Piyasaya Benzetme: Daralhlarak kisilan ve parcalara ayrila-
rak &zel kesime yaptirilan hizmetler disinda kalan unsurlarin
da, karlilik gerekliligi, rekabet zorunlulugu ve isgicinde
esneklik gibi isimlerle piyasaya benzeme calismalar dikkati
cekmektedir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, klasik temel
kamu hizmetleri anlayisindan farkli dar sinirlart olan bir
kamu hizmeti anlayisinin ortaya ¢ikhigi gérilmektedir.

4.3. Borclanma ve Ekonomik Krizlere Etkileri

Kuresellesme, borclanmaya geleneksel mali anlayistan farkli
gorevler yuklemistir. Kiresellesme ile birlikte, borclanmanin artik
ekonomi ve mali istikrar saglama icin kullanilmasi gerektigi diso-
nGlmektedir. Kamu borclanmasini olagan bir kamu geliri sayan ge-
leneksel gorisinin aksine, borclanmanin hatali sonuclar verecegi
dne surilmektedir. Bu nedenle, borglanmanin mimkin oldugu ka-
dar az kullanilmasi gerektigi dnerilmektedir. Geleneksel mali anla-
yista, borclanmanin nimetine ve kilfetine ayni neslin katlanacag
fikri savunulurken, yeni mali anlayista, borclanmanin maliyetine
daha cok gelecek nesillerin katlanmak zorunda olacag fikri benim-
senmektedir. Yine geleneksel mali anlayista, devletin hedefledigi
politikalari gerceklestirmek icin istedigi kadar borclanabilmesi én-
gorulurken, yeni mali anlayig, kurala dayali ve sinirli borglanma
yetkisine dikkat cekilmekte ve borglanma ile ilgili kurallarin anayasal
cercevede dizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.?®

Kuresellesme olgusu, gelismis Glkeler arasindaki, ticaret ve fi-
nansman agini gelistirip degistirdigi gibi, krizleri de hizlandirmakta
ve yayginlashrmaktadir. Dinyada gici ve denetimi elinde tutan
Ulkelerce konulan kurallar, zayif ve yoksul Glkeler icin uyulmasi ge-
rekli kurallar halini almaktadir. Mali piyasalarin biyik 8lide bitin-
lesmesi sonucunda, herhangi bir Ulkenin mali piyasasinda olusan
istikrarsizlik, uluslararasi mali piyasalara kolayca yansimakta bu ise
Dogu Asya ve Rusya 6rnegi, kiresel krizlere neden olmaktadir.?

2 Dileyici (2004).
2 Ozpinar ve Simsek (2003).
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4.4 Kuresellesmenin Turk Devlet Butcesi Uzerine
Etkileri

1980 yilinda baslayan disa acik ekonomik biyime sirecinin
bir sonucu olarak, kiresellesme Turkiye de gerek kamu ve gerekse
dzel kesimde etkisini gostermistir. Kamu kesimindeki en dikkati ce-
ken dénusimlerden birisi devletin kiciltilmesi ve yeniden yapilan-
dinlmasi, digeri ise kamu kesiminin sahip oldugu bircok mal ve
hizmetin 6zellestirilmesidir.?> Ayrica kiresellesmeyle birlikte, kurum-
larin vizyonu, misyonu, amaglar, hedefleri, yapilar ve anlayiglan
gibi bircok alanda degisim gerekmistir. Artik, kurumlarin basarilari-
nin gicl bir kurum imajiyla 8lgildugu, vatandaslarin bir tir misteri
gibi gérilmeye baslandigi dikkati cekmektedir.?® Kamu kesiminin
yeniden yapilandinlmasinda temel anahtar devlet bitgesi oldugu
icin, devlet bitcesine bicilen rolde bazi énemli déniusimlere gidil-
mesi gerekmistir.

Butce, topluca édeme yoluyla sunulacak olan kamu hizmetle-
rinin maliyetlerinin karsilanmasi yollarindan birisidir. Bir baska ifa-
deyle, karar birimlerinin, bu alanda maliyetlerini de géstererek,
kendi &rgitlerine yaptiklart bir kamu hizmetleri siparis listesidir.?’
Kuresellesmenin getirmis oldugu yenilikleri su sekilde siralamak
miUmkindir: Genellik ve birlik ilkelerinin uygulamada giclendiril-
mesi, kamusal kaynaklarin kullanilmasinda hesap verme sorumlulu-
gunun ve mali saydamhgin artmasi, performans esasl bitceleme ve
cok yilli bitcelemenin dnem kazanmasidir. Bunlara ek olarak, ka-
musal kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullaniimasi konusun-
da gerekli kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir.?®

lletisim imkanlarinin arthgr ginomozde, bitceye iliskin ortaya
ctkan gelisme ve arastirmalar diger Ulkelerce kolayca incelenebil-
mektedir. Turkiye de kendi faydasina olabilecek yeni bitcesel islem-
leri bazen kendi istegiyle ve bazen de uluslararasi kurumlarin éneri-
leriyle uygulama durumunda kalmaktadir. 10.Aralik.2003 tarihinde

% Yayman (1999).
% Hasanoglu (2001).
2 Coskun (1989).

8 Kesik, 2005
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kabul edilen ve 24 Aralik 2003'te Resmi Gazete’de yayimlanan
5018 Sayili, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile Turk ka-
mu mali yénetiminde dnemli degisiklikler yapilmigtir. Kanunun temel
amaci, “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniima-
sini saglamak” olarak 6ngérilmistir. Bunlan basarabilmek ve ka-
mu maliyesinde uluslararasi karsilastirmalara imkén verebilmek icin,
Kanunun 7.Maddesinde mali saydamlik, 8. Maddesinde hesap ver-
me sorumlulugu, 9. Maddesinde stratejik planlama ve performans
esash bitceleme, 15. Maddesinde cok yilli bitceleme ilkelerine yer
verilmis, analitik bitceleme ise ayrica dizenlenmistir.

4.5.Mali Seffaflik Gindeme Gelmesi

Mali seffaflik, devletin, mali amaclarinin, bu amaclara ulas-
mak igin uygulamaya koydugu politikalarin, bu politikalarin sonuc-
larinin izlenebilmesi icin gerekli olan bilgilerin dizenli, anlasilabilir,
guvenilir ve tutarli bir sekilde kamuoyuna sunmasini ifade eder. Ay-
rica, secmenlerin ve mali piyasalarin, simdiki ve gelecekteki mali
durumu dogru olarak degerlendirebilmeleri icin hikimet uygulama-
larina iliskin uluslararasi karsilastirilabilir, anlasilabilir, zamaninda,
kapsamli, guvenilir bilgiye kolayca ulasabilmelerini icerir.?” Mali
seffafligin saglanmasi icin, devlete ait yetki kullananlarin gérev ve
sorumluluklarinin agik olarak tanimlanmasi, kamusal mali bilgilerin
belli standartlar icerisinde yayimlanmasi, herkese acik ve ulasilabilir
olmasi, bitcelerin hazirlanma, uygulanma ve raporlama sirecleri-
nin agik olmasi, istatistiksel veri yayinlama sisteminin kaliteli olmasi
ve bagimsiz birimlerce denetiminin yapilmasi gerekmektedir.*® Ka-
mu mali yénetiminde seffafligin bulunmasi, bir taraftan vatandasgla-
rin bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda, diger taraftan da bireysel
dzgUrluklerin korunmasinda, yénetenlerle yonetilenler arasinda bilgi
akiminin ézgirce gerceklesmesine buyUk katki saglayacaktir. Ayrica,
bilgi akimi agikhgi, danismayi ve géris almayr gerceklestirecegin-
den bununla ilgili mekanizmalar da gelisebilecektir. Bu baglamda,
kiresellesme olayi dinyanin her tarafinda her tirli disince, sistem,

2 Kopits ve Graig (1998
% Polat (2003).
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rejim, aliskanlik ve duyarliligi yeniden sorgulanir hale getirmistir. Bu
goris sayesinde olusan baski mekanizmalari daha demokratik ve
seffaf yonetimlerin dogmasina imkan saglayabilecektir.®'

4.6.Hesap Verebilirliligin Uygulanmas:

Hesap verme sorumlulugu, kisaca bir birey ya da bir grup
adina faaliyette bulunan kisi ya da kurumlarin, bu faaliyetlerini adi-
na faaliyette bulunduklan kisi ya da gruplara raporlamasi olarak
tanimlanabilir.*?

Mali seffafligin bir sonucu olarak, kamu adina kamusal kay-
naklar kullananlar, Ust yéneticiler ve bitceyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkililerinin, idari sorumluluklari cercevesinde, her yil faa-
liyet raporlar dizenlemeleri gerekmektedir.

“ Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmamsindan, muhase-
belestirilmesinden, raporlamasindan ve kétiye kullanilmamasi icin
gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis merci-
lere hesap vermek zorundadir (5018 Sayili Kanun,M.8)".

Turkiye’de mali yapidaki degisimlerin unsuru olarak kamusal
kaynaklari kullananlarin hesap verme sorumluluguna tabi olmasi
gerektirmektedir.®® Ayrica;

- Makro-ekonomik dengenin iyilegtirilmesi,
- Gercekgi ve tutarli bir kamu kaynak yapisini gelistirilmesi,

- Kamu mali yénetimde mali disiplini saglamak Uzere kamu
kaynaklarinin tahsis edilecegi éncelikli alanlarin belirlenmesi
ve ilgili birimlerin, kamuoyunun ve piyasalarin bilgisine su-
nulmasi,

- Kamu mali yénetim sisteminde &ngérilebilirligin arttirlmas
ve butce uygulamalarinda istikrarin saglanmasi,

31 Kdse (2003).
32 Kziltag (2005).
33 Maliye Bakanligi Bitge Gerekgesi (2005)
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- Kamusal kaynaklarin kurumlar arasinda stratejik énceliklere
gore dagihiminin gerceklestiriimesi ve bdylece hikimet énce-
likleri ve hedefleri ile kurumsal éncelikler ve hedefler arasin-
daki uyumun butceler aracih@iyla saglanabilmesi,

- Kamu idarelerinin kamu kaynaklarini etkin ve verimli bir se-
kilde kullanmaya tesvik edilmesi,

- Kurumlara ve uygulayicilara uzun sireli plén ve program
yapma imkaninin saglanmasi ve kurumsal kiltirin bu yénde
gelistirilmesi,

- Gelir ve harcama politikalarinin uygulamalar sonucunda or-
taya gikan maliyetler konusunda siyasi karar alicilara bilginin
saglanmasi gereklidir.

Kamusal kaynaklar kullananlar ve tasarrufta bulunanlar, he-
sap verme sorumlulugu mekanizmasi ile kamusal kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasinda hassasiyet géstereceklerinden, hem ulusal
kaynaklar ve hem de dinyanin yenilenemez kaynaklarinin daha
etkin bir sekilde yararlaniimasi saglanacaktr.

4.7. Analitik Bitgelemenin Yurorlige Girmesi

Turkiye kamu mali yonetiminde daha énce uygulanmis olan
program butce siniflandirmasi, uluslararasi karsilastirmalara imkéan
vermedigi, israfa ve tutarsizliklara neden oldugundan degistiriimesi
gundeme gelmistir. 1995 yilindan itibaren yuritilen calismalar so-
nucunda, IMF uzmanlarinca gelistirilen ve AB butcesinin de esas
aldigi GFS 2001 modeli bitce sistemimize uyarlanmigtir.

Analitik bitce siniflandirmasi, devletin mali istatistiklerinin da-
ha dizenli, daha givenilir, daha tutarli, analize ve élcmeye elverisli
sekilde tutulmasi amaciyla kabul edilmis bir kodlama anlayisini be-
nimsemektedir. Analitik bitce siniflandirmasi, kurumsal, fonksiyonel,
finansal ve ekonomik kodlama olarak dérde ayrilmaktadir.

i- Kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belir-
lenmesini ve program sorumlularinin tespitini hedeflemek-
tedir.
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ii- Fonksiyonel siniflandirma, temel olarak devlet faaliyetleri-
nin toronG géstermek tzere tasarlanmigtir. Oncelikle genel
kamu hizmetlerini, savunma hizmetlerini, kamu dizeni ve
guvenligi ile ilgili isleri ve hizmetleri kapsamaktadir.

iii- Finansman tipi siniflandirma genel devlet tanimina giren
butin kurumlan belinrmek, devirli édenekleri izlemek ve
harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini géster-
mek amaciyla ihtiyag duyulmustur.

iv- Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi
Uzerindeki etkilerine gére gruplanmasiyla olusturulmustur.
Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi Uze-
rindeki etkilerinin 6lcGlmesini amaclamaktadir.

Analitik butce siniflandirmasi ile harcamaci kuruluglar Gzerinde
bir oto-kontrol mekanizmasi mimkin olabilmektedir. Sistem ile dev-
let hangi kurulusun ne tir ve ne kadar harcama yaptigini gérebil-
mektedir. Bdylece mali sistemimizde israf, yolsuzluk, kayirmacilik
gibi sorunlar daha etkin denetlenebilecektir.®* Bu siniflandirmada,
bitce harcamalarinin hangi kaynaktan finanse edildiginden daha
cok, harcamalarin ne oldugu, harcama karsiiginda ne alindigr ve
bunun maliyetinin ne oldugu énem kazanmaktadir.®

Analitik Bitce Sinflandirmasi, Tirkiye'de Genel idare kapsa-
mina dahil t&m kamu kurum ve kuruluslarinin mali palanlarinin ve
mali raporlarinin uluslar arasi standartlara uygunlugunun saglan-
masi icin 2004 yili bagindan itibaren yirirlige girmistir.?® Boylece
devlet faaliyetlerinin sonuclarinin élctlimesi, izlenmesi, analiz edil-
mesi, Glkeler, dénemler ve kurumlar arasi karsilastirmalar yapilmasi
hedeflenmektedir.®’

% Demirel (2001).
% Hanger (2003)
% Cura (2003).

37 Tosun (2003).
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4.8. Cok Yilli Butcelemenin Tek Yilli Butceleme
Yerine Gecmesi

Cok yilli butceleme, dar anlamda, devlet gelir ve giderlerinin
cok yilli bir strec icin belirlenmesi anlamina gelirken, genis anlam-
da cok yilli gelir ve harcama tahminlerini de iceren bitce yaklagimi-
ni ifade etmektedir.®® Yillik bitce strecinin, cok yilli anlayis ile birlik-
te degerlendirildigi, politika-plan-bitce baglantisinin gerceklestiril-
digi bir bitce yaklagimini ifade etmektedir.®”

5018 Sayili Kanunun 13.Maddesi d bendi geregince, “Butce-
ler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce tahminle-
riyle birlikte gérusilir ve degerlendirilir” hokm getirilmigtir. 15.
Madde’de “merkezi yénetim bitce kanunda; yili ve izleyen iki yilin
gelir ve gider tahminleri” , 16. Maddede ise “...orta vadeli program
ile uyumlu olmak Gzere, gelecek Uc yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri ile ...” hokUmleri getirilmigtir.

Cok yilli butceleme, kamu kaynaklarinin politika énceliklerine
gore tahsis edilmesini saglayan seffaf bir planlama ve bitceleme
surecidir. Cok yilli butceleme ile mali disiplini saglama, htkimet ve
kurumlar arasinda hedefsel bitinlesme, kamusal hizmetlerin mali-
yetlerini 6élcebilme, mali saydamligi saglama, kamusal karar alicila-
ra uzun vadeli dUstnebilme yetisinin kazandirlmasi hedeflenmistir.*°

Turkiye'de butce hazirlik asamalarinin timinde cok yilli butce-
leme manhtg ve yaklagimi benimsenmesi faydali olacaktir. Politika
hedeflerinin tartisilmasi, énceliklerinin belirlenmesi ve 6ncelikler ile
kaynaklar arasinda dengenin saglanmasi icin bitge hazirlik streci-
nin daha erkenden baslatilmasi gerekmektedir. Tirkiye icin olustu-
rulan cok yilli bitce uygulama modeli esnek bir yapida olup, spesi-
fik bir yontem tavsiye edilmemistir. Cok yilli bitceler, kurumlarin
gelecek Ug yila iliskin kaynak kullanimi ve kaynak toplama konu-
sunda kamuoyuna bir taahhididior. Bu nedenle, cok yilli bitceleme
vergi ve diger gelir tahminlerini de icermelidir. Bu itibarla, gelecek

% Kiziltas (2003).
% Tosun (2007).
4 Efe (2007).
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g yila iliskin vergi ve gelir politikalarinin, bitge gelirlerine olan yan-
simalarini dikkate alarak ¢ok yilli gelir tahminleri de yapiimaktadir.

Turkiye'de cok yilli butce rakamlari bir tir gésterge niteligin-
dedir. Bitce islemleri uygulama bitcesi Gzerinden yapilmaktadir.
Cok yilli bitce rakamlari, bir sonraki yil butcesi hazirliklarinda yeni-
den degerlendirilerek yeni tavan rakamlarina uyulmak suretiyle revi-
ze edilmektedir. Ancak yapilacak revizelerin biytk boyutlara ulas-
masi durumunda bu farkin aciklanmasi gerekmektedir.*’

4.9. Performans Esasli Bitceleme Anlayiginin Tercih
Edilmesi

Son yillarda kamu mali yénetimi alaninda yasanmakta olan
en dnemli degisikliklerden birisi, merkezden yénetimi esas alan kay-
nak dagilim ve girdi odakli geleneksel bitceleme anlayigindan,
yetki ve sorumluluk dagmtimi ile kaynaklarin yerinden yénetimini esas
alan mali yénetim ve cikti-sonuc esasli performans esasl bitceleme
anlayigina gecilmesidir. Performans esasli butceleme sistemi, kamu
idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
sonucunda gerceklestirilecek amac ve hedeflerini belirleyen, kamu-
sal kaynaklarin bu amac ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kul-
lanilmasini saglayan, performans 6lcims yaparak ulagiimak istenen
hedeflere ulasihp ulasilamadigini degerlendiren ve bu sonuclan
raporlayan bir bitceleme sistemidir. Bu sistemin temel amaci, ka-
musal kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasini, mali
seffaflik ve hesap verme sorumluluguyla birlikte saglamaktir.*?

Bu dogrultuda bircok gelismis tlke kamu mali yénetim ve bit-
celeme sistemlerinde énemli yapisal degisikliklere gitmigtir. 1980li
yillarin sonlarinda Yeni Zelanda ve Avustralya, 1990l yillarda Is-
vec, Amerika Birlesik Devletleri, Finlandiya, ingiltere, Danimarka,
Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000'li yillarin baslarinda ise Avus-
turya, Isvicre ve Almanya performans esasl bitcelemeye gecis yo-

4 Tosun (2007).
42 Tigen (2007).
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ninde dizenlemeler yapmistir.** 1980 sonrasi dénemde hiz kaza-
nan kiresellesme ile birlikte sinirli-egemen devlet anlayisi sinirli bit-
ce anlayisini dogurmustur. Bu baglamda, bitce politikalarinda én-
gorilen hedeflere ulasmada kullanilan bitceleme sistemi de degis-
mis ve bircok Ulke tarafindan performans esash bitceleme sistemi
kabul gérmustor.**

Turkiye'de son yillarda uvzun vadede performans yénetim sis-
temine ydnelik olarak kamu kesiminde yeniden yapilandirma calis-
malarina hiz verilmistir. Kamusal kaynaklarin stratejik énceliklere
gore dagitlmasi, yiritme Uzerinde siyasi sorumlulugun giclendiril-
mesi ve kamu ydnetiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestiril-
mesine ydnelik olarak Dinya Bankasiyla birlikte, “Program Amacgh
Mali ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi Anlasmasi” yapilmighr.*?

4.10. Stratejik Planlamanin Onem Kazanmasi

Planlama, &nceden tespit edilmis amaclan gerceklestirmek
igin, gelecekte yapilmasi gereken islerin simdiden belirlenmesi ve
izlenecek yollarin segilmesi ya da neyin, nasil, ne zaman ve kim ta-
rafindan yapilacaginin énceden kararlastirlmasidir.*®  Planlama,
devletin ekonomik ve toplumsal yasama midahale etmesi gerekti-
Jinde, belirlenen hedeflere ulasabilmek icin bir strateji araci olarak
kullanilan bir aractir. Karma ekonomi sistemini benimseyen Ulkeler-
de planlamanin kamu kesimi icin emredici, dzel kesim icin ise yol
gosterici bir 6zelligi vardir.*’” Planlama kavrami modern iktisat bili-
minin kalkinma igin gelistirdigi, bir arag, bir ydntem ve teknigi ifade
etmektedir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan ilkelerde devle-
tin ekonomik ve sosyal yasama midahale yéntemlerinden birini
olusturan teknige verilen isimdir. Bu Glkelerde, hizli ve dengeli kal-
kinmanin saglanmasi icin, devletin iktisadi ve sosyal yasama mida-

4 Eriiz (2007).

4 Demircan (2006).
45 (zbaran (2001).

46 Kaldirmi (1985).
47 Altug (1999)
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halesi bir zorunluluk olarak gérilmektedir.*® Kuresellesme ile birlik-
te, planlama yerine stratejik planlamaya birakmustir. Ulkeler artik bu
yeni kavramla kalkinma ve gelismeye calismaktadir.

Stratejik planlama, bir kurumun ne oldugu, ne yaphgr ve neyi

neden yaptgina iliskin yol gdsterecek temel kararlan ve eylemleri
Uretme islemidir. Stratejik planlama, bir 6rgitin bulundugu asama
ile arzu ettigi asama arasindaki mesafeleri tarif eder. Bu anlamda,
stratejik planlama duragan bir yapi yerine, firsatlara goére tekrarla-
nan dinamik bir streci ifade etmektedir. Kurumlar stratejik planla-
mayi cevreye, bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum saglamak ve
etkinligi arirmak amaciyla uygulamaktadr.

(i) Cevreye Uyumu Saglama; Stratejik planlama érgitler stra-
teji yoklugu ve strateji yanlishgi nedeniyle, surekli degisen,
belirsiz ve riskli olan gevreye kaynak ve kabiliyetleri 8lgu-
sinde uyum imkéni saglar.

(i) Bilimsel ve Teknolojik Gelismelere Uyum Saglama; Strate-
ik planlama, bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etme
imkani saglar. Bunlar cevresel degisiklikler icin de énemle
takip edilmesi gereken unsurlarin basinda gelir.

(iii) Sistematik Dustnceyi Uygular; Gunlik kararlarla yénetilen
drgitlerin her zaman iglevlerini yitirme tehlikesi vardir. An-
cak, stratejik plan yapmis birimler, yeniliklere ve degisime
kendilerini hazirlamig olduklarindan, bu tor riskleri énleye-
bilme imkanlari da vardr.

(iv) Etkinlik Artirma; Stratejik planlama, karar alan birimlerin
kendilerini, sistemi ve kaynaklari degerlendirip uygun ka-
rarlar almasini saglar. Bu sayede fikirler icin tutarli bir cer-
ceve olusturmak, firsat ve tehditleri degerlendirmek, kuru-
mun gicli ve zayif yénlerini belirlemek, cesitli alternatifle-
rin kiyaslanacagr dlgileri olusturmak, gelismelerin izlenme-
sini saglamak, kaynaklari en uygun sekilde kullanmak
mUmkin olabilecektir.*?

4 Ates (1999).
49 Grer (2006).
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1980'li yillardan itibaren ekonomik, toplumsal ve ideolojik
acihmlarin bir uzantisi olarak éncelikle 6zel sektérde genisce kulla-
nim alani bulan stratejik planlama ve stratejik yonetim kavramlar,
kamu sektérinde de uygulama alani bulmustur. Bu konuda en bili-
nen Ulke &rnekleri ABD ve irlanda’dir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde 1993 yilinda kabul edilen “Hikimet Performans ve Sonug
Kanunu” ile getirilen sistemle 10 yillik bir gecis streciyle birlikte ay-
nntli dizenlemeler olusturulmustur. irlanda da “Stratejik Yénetim
Girisimi” olarak adlandirilan reform strecinin bir unsuru olarak
“Strateji Bildirgeleri” uygulamasi vardir.*

5. Sonug

Kuresellesme sireci gerek insanlar ve gerekse kurumlari degi-
sik duzeylerde etkilemistir. Bu sirecte kamu kesiminin genel ekono-
mi igerisindeki gérevleri ve miudahale imkénlar eskiye oranla azal-
mishr. Ayrica, Devlet Bitcesinin gerek harcama ve gerekse gelir
taraflarinda 6zel kesimde uygulanan yénetim tekniklerinin uygulan-
masi gindeme gelmistir. Bu realiteyi incelemeden ve arastirmadan
red etmek veya kabul etmemek bu fenomenin birimler Gzerindeki
etkisini cok fazla degistirmeyecektir. Bu nedenle kisi ve kurumlar
yeni fikirler ve politikalar Gretebilmelidir. Ayrica degisimi ve yenilen-
meyi basarmali, degisimlere uyum goéstermeli ve evrensel bakis aci-
lari kazanmalidir. Artik boytk bir kéy haline alan dinyada, Glkeler
mali seffafligi bir kamu mali yénetim ilkesi yapmalidir. Toplum adi-
na mali kararlar alan insanlar hesap verme sorumluluguna tabi
olmalidir. Bitgeler cok yilli perspektiflerle hazirlanabilmeli, ekono-
mik ve mali istikran yakalamadir. Hokimetler toplumsal hizmetler
icin kullanabilecegi en dnemli arac olan bitceyi performans esasli
olarak yurotilmelidir. Kamusal kaynaklar stratejik planlama ile ka-
musal dncelikler belirlenmek suretiyle harcanmalidir.

% Yilmaz (2006).



98 MALIYE FINANS YAZILARI

KAYNAKCA

1- Altug, F. (1999), Kamu Bitcesi, Ezgi Kitabevi, Bursa.

2-  Ates, M. (1999), “Turkiye'de Kalkinma Planlan Ve Yillik Programlarin Hazir-
lanmasi”, Sayistay Dergisi, Sayi: 33.

3-  Coskun, G. (1989), Devlet Bitcesi, 2.Baski, Turhan Kitabevi.

4- Cura, S. (2003), “Turkiye'de Mali Seffafligi Saglamaya Yonelik Bir Uygula-
ma: Anoliﬂk" Bitce Sinflandirmasi”,Marmara Universitesi, libf. Dergisi,
120.Kurulug Ozel Sayisi, Cilt: Xvin, Sayi: 1.

5- Demircan, E. (2006), “Kuresellesme Surecinde Yeni Devlet Anlayisinin Bitce
Politikalarina Yansimasi: Turkiye Ornegi, Kamu Maliyesine Yeni Bakis, (Teo-
ri Ve Uygulama), Ed. Nihat Falay Ve Dig. Seckin Kitabevi, Ankara.

6-  Demirel, G. (2001), “Yeni Bitce Kod Yapisi”, Bitce Dinyasi, Yil:2, Sayi:8.

Demirtas, T. (2003), “Kiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”,
Sayistay Dergisi, Sayi: 50-51.

8- Devrim, F., Ve Altay A., (2000) “ Kiresellesme Surecinde Sosyal Devlet
Anlayigindaki Degismelerin Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirlma-
st Acsindan Degerlendirilmesi”, 15. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Tirk Ka-
mu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinlmasi Ve Bu Yapilanmada Perfor-
mans Yénetimi Ve Denetiminin Yeri, Akdeniz Universitesi, libf. Maliye B&li-
mé, 15-17 Mayis 2000-Antalya.

9-  Dileyici, D. (2004), “Devletin Mali Alandaki Rol Ve Fonksiyonlarindaki Degi-
sim”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, (Ed. Coskun Can Aktan, Di-
lek Dileyici, Istiklal Y. Vural) Seckin Kitabevi, Ankara.

10- Efe, Z., (2007, “Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Cok Yilli Bitceleme”,
Bitce Dinyasi, Cilt 2, Sayi 25.

11- Eriz, E. (2005 )*Yeni Mali Yénetim Yapisinda Performans Esasli Bitcele-
me”, Tirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma Konulu 20. Tirkiye Maliye Sem-
pozyumuna Sunulan Teblig, 23-27 Mayis 2005, Karahayit-Pamukkale-
Denizli.

12- Gokbunar, R. Ve; Unal A. G. (1999), ”Yépe’rimole Din'ozorlogmo Sendromu
Ve Kamu Yénetiminde Degisim”, Atatirk Universitesi, libf: Dergisi, Cilt: 13,
Sayi 1.

13- Gonaydin, 1. Ve Berk S. (2004), “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip
Ve Kagaklarini Onlemede Uluslar Arasi Isbirliginin- Onemi”, 19.Maliye
Sempozyumu, Tirkiye'de Vergi Kayip Ve Kacaklarn, Onlenmesi Yollar, 10-
14 Mays, Belek/Antalya.



Yil: 22 Say1:80 Termmuz 2008 99

14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-

21-
22-

23-

24.

25-
26-

27-

28-

29-

Guran, M. C. Ve Cingi S. (2002), “Devletin Ekonomik Mudahalelerinin
Etkinligi”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say::3.

Gurer, H. (2006), “Stratejik Planlamanin Temelleri Ve Tork Kamu Yéneti-
minde Uygulanmasina Yénelik Oneriler”, Sayistay Dergisi. Sayi:63.

Hancer S. N. (2003) , “Ekonomik Kodlama Acisindan Analitik Bitce Sinif-
landinlmasi”, Bitce Dinyasi, Sayi:16.

Hasanoglu, M. (2001), “Kiresellesmenin Devlet Yénetimine Etkileri”, Sayis-
tay Dergisi, Sayi:43.

Kaldinmai, N. (1985), “Yonetim Etkinligi Bakimindan Yonetime Katilma”,,
Erciyes libf. Dergisi (Metin N.Girol’a Armagan), Sayi: 7.

Karagil, M. (2001), “Kiresellesme Kiresel Kriz Ve Turkiye”, Aku. libf. Der-
gisi, Cilt li, Sayi: 2.

Kesik, A. (2005, “Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminde Orta Vadeli Program
Ve Mali Plan Cercevesinde Cok Yilli Bitcelemenin Uygulanabilirligi”, 20.
Turkiye Maliye Sempozyumu, Tirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, 23-27
Mayis 2005 Spa Hotel Colassae Thermal, Karahayit-Pamukkale

Kiziltag, E. (2003), “Cok Yilli Bitceleme Sistemi”, Bitce Dinyasi, Sayi: 16.

Kiziltag, E. (2005), “Bitce Hakkinin Kullaniminda Gelinen Asama: Dogru-
dan Demokrasi”, Tirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma Konulu 20. Tirkiye
Maliye Sempozyumuna Sunulan Teblig, 23-27 Mayis, Karahayit-Pamukkale-
Denizli.

Kopits, G. And Craig J. (1998),Transparency in Government Operations,
Occasional Paper 158, International Monetary Fund, Washington Dc.

Kose, H.O. ( 2003), “Kiresellesme Sirecinde Devletin Yapisal Ve Islevsel
Dénisum”, Sayistay Dergisi, Sayi: 49.

Maliye Bakanhgi, (2005), 2006 Yili Bitce Gerekcesi, Ankara.

Merig, M.Ve Ay H. (2004), “Kuresellesmenin Vergi Kayip Ve Kagaklarina
Etkisi”, 19.Maliye Sempozyumu, Turkiye’'de Vergi Kayip Ve Kacaklari, On-
lenmesi Yollan, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya.

Ozbaran, M.H. (2001), “Seffaflik Ve Hesap Verme Sorumlulugu Baglamin-
da Yolsuzlukla Micadelede Sayistaylarin Roli”, Sayistay Dergisi, Ekim-
Aralik, Sayr 43.

Ozpinar, O. Ve Simsek E.(2003), “Kuresellesmenin Getirdigi Sorunlar Ve Bu
Sorunlara Cézim Onerileri”, Uludag Universitesi lktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, Cilt Xxir, Sayr 2.

Ozyakigir, D. (2005), “Kiresellesme Sireciyle Birlikte Artan “Kara Para”
Sorunu Ve Bu Soruna Yénelik Kiresel Micadele”, Sayistay Dergisi, Sayi: 58.



100 MALIYE FINANS YAZILARI

30- Polat N. (2003), “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu Ve Denetimin
Etkinligi", Sayistay Dergisi, Sayi:49.

31- Sakal, M. (2002), “Tirkiye'de Mali Disiplinsizligin Yapisal Temelleri”, Sd,
libf. Dergisi, C.7, Sayi 1.

32- Seyrek, |(2002), “Kuresellesme Surecinde Iktisat Politikalan Ve Yakinsama
Tezi”, G.U.LI.B.F. Ozel Sayisiz, S.169

33- Sezer, B. (1992), “Biyik Devlet-Kicuk Devlet Tarismasi”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 25, Sayi:4.

34- Sénmezler, G. (2006), “Kiresellesme Ve Kriz: Gelismekte Olan Ulkelerde
Kamu Finansmanin Dénisimi”, Kamu Maliyesine Yeni Bakig (Teori Ve Uy-
gulama), ( Ed. Nihat Falay, Mehmet Sahin, Ahmet Sahin), Seckin Kitabevi,
Ankara.

35- Sahin, M., “Sosyal Devletten Ticcar Devlete: Dinyada Ve Tirkiye’de Devle-
tin Dénisimi”, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori Ve Uygulama), ( Ed. Ni-
hat Falay, Mehmet Sahin, Ahmet Sahin), Seckin Kitabevi, Ankara, 2006.

36- Tosun E. (2003), “Analitik Bitge Siniflandirmasi”, Bitce Dinyasi, Sayi:15.

37- Tosun, E. (2007),Kamu Mali Yonetimi Devlet Butesi Odakli Bir Yaklagim,
Umit Ofset, Ankara.

38- Tutar, H. (2003), “Kuresellesmenin Uctinct On Yilinda Kiresel Dos Kiriklik-
lan”, Aku. libf. Dergisi, Cilt: V, Sayi: 2.

39- Tiogen, K. (2007), Devlet Bitcesi, 6.Baski, Bassaray Matbaasi, izmir

40- Toyloglu, §. (2004), “Kiresellesme Surecinde Kalkinma Politikalar Ve
Devletin Zayiflayan Roli”, Sdi, libf. Dergisi, Cilt:9, Sayi: 1.

41- Vural, I, (2001), “Globallesmenin Vergileme Ve Vergi Sistemleri Uzerindeki
Etkileri”, Ak libf. Dergisi, Cilt: Ii, Sayi: 2.

42- Yayman, H. (1999), “Kiresellesme Tartismalarinin Torkiye Ozeline Yansi-
malan”, Sayistay Dergisi, Sayi: 34.

43- Yildiz, H. (2005),Kiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri Ve Tirkiye Aci-
sindan Bir Degerlendirme, Seckin Kitabevi, Ankara.

44- Yimaz, O. (2006), “Stratejik Planlama Ve Kamusal Orgitlerde Esneklik
Arayiglan”, Kamu Maliyesine Yeni Bakig, (Teori Ve Uygulama) Ed.Nihat
Falay Ve Dig. Seckin Kitabevi, Ankara.



