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Dinyadaki uluslararasi ticaret akimi ve dogrudan yabanci
sermaye arhgina paralel olarak uluslararasi bankacilik faaliyetleri
artmighr. 1990’lardaki serbestlesme politikalari yabanci bankalarin
diger Glkelerde yeni banka kurmalari ve sube acmalari ile netice-
lenmistir. Gelismekte olan Glkelerin bankacilik sektérinde yabanci
bankalarin payr artmigtir.

Turk Bankacilik Sektéri tarihinde yabanci bankalar ile ilgili
tarhtsmalarin derin kakleri vardir. Turkiye’de bankacilik faaliyetleri
gelisiminde Osmanli Bankasi yabanci sermaye ile kurulup Merkez
Bankasi gérevini Ustlenmistir.
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The international banking activities are surged due to the in-
crease in international trading flows and foreign direct investments
after the second half of the last century. The liberalization policy in
the 1990’s caused the foreign banks to establish the new banks and
branches in the other countries. Therefore, the share of the foreign
banks in the sector increased.

The discussions about the foreign banks in Turkey have deep
roots as well as the banking history of Turkey. The real banking ac-
tivities in Turkey are started with the foreign banks operations and
the Ottoman Bank which is owned by the foreign capital and acted
as Central Bank of Turkey.

Key words: Banking, Foreign Banks, Economy Policies, Turkish
Economy

1. Girig

Bilindigi gibi finansal kurumlar arasinda etkinligi ve énemi en
fazla olan kuruluslarin arasinda bankalar gelmektedir. Bankalarin
gecmisinin yUzyillar éncesine dayanmasi, genis bir cografyada &r-
gutlenmesi, gecen zaman icerisinde kurumsallagmasini tamamla-
masi, toplumun tUm kesimlerine hitap etmesi, gelisen teknolojiye
kisa zamanda ayak uydurmasi gibi faktérlerin etkisiyle tom dinyada
ekonomiler icin énemli kurumlar olma ézelligini sirdGrmektedir.

Bankacilik sektérindeki gelismeler, Glkenin ve dinyanin iginde
bulundugu ekonomik durumdan, ticaretteki gelismelerden, teknolo-
iiden, finansal ihtiyaclardan ve ekonomik birimlerin beklentilerinden
boyuk élcide etkilenmektedir. Bunlarin yani sira sermaye birikimi,
uluslararasi sermaye akimlarinin derecesi, diger finansal kurumlarin
gelismislik duzeyi de bankacilik sektérinin gelisimine etki eden di-
ger faktorlerdir.?

Turkiye'de de bankaciligin gelisimi bu faktérlerden boytk ol-
cude etkilenmistir. Ozellikle ekonomi yénetiminin benimsedigi eko-

2 Bakiniz Coskun ve Baser (2002), s. 22.
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nomik anlayis ve uygulamalar bankacilik sektérinin yapilanmasina
etki etmistir. Degisen ekonomik kosullar, politikalar, bankalarin yal-
niz islevlerini degil, ayni zamanda mulkiyet yapisini da etkilemekte-

dir.

Calismamizda Turkiye'de yabanci bankaciligin gelisimi ve
ekonomi politikalari ile olan uyumu belirlenmeye calisilacaktir. Bu
amacla yabanci bankaciligin gelisimi ve uygulanan ekonomi politi-
kalari ile olan uyumu dénemler itibariyle aciklanmaya calisilacaktir.

Turkiye'de yabanci bankaciligin tarihsel gelisimini bes dénem-
de incelemek mUmkiondor.® Bunlar; Osmanli dénemi, Cumhuri-
yet'in ilanindan 1930 yilina kadar gegen liberal dénem, 1930-
1980 planli ve karma ekonomi dénemi,1980-2001 bankacilikta
serbestlesme ve disa acilma dénemi ve 2001 sonrasi bankacilikta
yabancilasma dénemidir.

2. Osmanli imparatorlugu Dénemi

Osmanli imparatorlugu, 19.yy'in basindan itibaren tam  bir
ekonomik ¢cékinty icindeydi. Osmanli ekonomisinde ekonomik faali-
yetin belkemigini olusturan tarm cok ilkel ve yoksun durumdaydi.
ilkel yéntemlerle yapilan tanmsal retimde yalniz savaslarda kaybo-
lan insan gictnin degil hayvan gict kithginin da sikintisi cekiliyordu.
Sanayide Uretilen gelir ulusal gelirin %10’unu gecmemekte idi.* Os-
manl imparatorlugu sanayi mallari ithal edip tanmsal rinler ihrag
eden, uzun savasglar nedeniyle Uretimde buyik gerilemeye maruz
kalmig bir ekonomiye sahipti. Butcesi de surekli aciklar vermekteydi.

Devletin bitge agiklarini kapatmak amaciyla 1840 yilinda Ka-
ime adi verilen ilk kagit para tedavile cikarilmistir.® Bitce aciklarini
kapatmada kullanilan bu paranin emisyonu kisa sirede biyik artig
gostermis, dis ticarette de sirekli aciklar verilmistir. Kaimenin ya-
banci paralar kargisinda degerinde énemli dUsusler yasanmustir.
Hukimet, kaimenin dis dengesini koruma arayiglarina girmis, Gala-

3 Bakiniz Akgii (2007), s.6.
4 Yenal (2001), s. 25-27.
5 Kazgan (2004), s.22.
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ta Bankerlerinin de tesvikiyle bir bankanin kurulmasina karar vermis-
tir. Béylece, 1847 yilinda Osmanli imparatorlugunun ilk bankas
olan Istanbul Bankasi (Bank-1 Dersaadet) kurulmustur. Ancak Banka
uzun dmirli olamamistir. Fransa’daki (1848) devrim hareketinden
sonra, Osmanli'nin dig ticaret hacmindeki daralmaya bagl olarak
ekonomik olumsuzlarin artmasi, Istanbul Bankas’nin Hiokimet'e
verdigi kredileri tahsil edememesine yol agcmistir. 1852 yilinda faali-
yetlerini durdurmustur.®

Osmanli imparatorlugu’nda bankaciigin 1856 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi ile basladigi yaygin olarak kabul edilen bir géris-
tor. Banka Ingiliz sermayesi ile kurulmus 1863 yilinda Fransiz ser-
mayesi, 1875te de Avusturya sermayesi bankaya ortak edilmistir
(Bayraktar, 2002:79). 1856-1875 yillari arasinda, Osmanli Devle-
ti'ne borc vermek ya da bor¢ bulmak amaciyla yabanci sermayeli
11 banka kurulmustur.” Osmanli Bankasi’'ni imparatorlukta faaliyet
gostermis diger yabanci bankalardan ayiran en énemli dzellik, ban-
kaya para basma ayricaliginin taninmis olmasidir.

Osmanli Bankasi’'na yine ayni dénemde Avrupa Ulkelerinde
kurulmasina baglanan merkez bankalarinin yetkileri taninmis, ayrica
devlet biutcesini denetleme yetkisi verilmistir. Tom bu yetkilere rag-
men Osmanli Bankasi ekonominin likitide ve kredi hacminin belir-
lenmesinde etkin bir rol oynayamamistir.®

1875 yilindan sonra 1922'ye kadar yabanci sermaye ile 7
banka kurulmus, 18 yabanci bankada Osmanli topraklarinda sube
acmistir.” Bu bankalarin en uzun 6murli olani, daha sonra unvani
Uluslararasi Endistri ve Ticaret Bankasi ve 1990 vyilinda da
Interbank olarak degistirilmis olan, 1888 yilinda kurulmus Selanik
Bankasi’dir.'® Bu dénemde faaliyet gésteren bankalarin Osmanliya
kredi saglamakla birlikte kendi Glkelerinin cikarlarina calismalari,
faaliyetlerini Glkelerinin en fazla ilgi duydugu sektér ve bélgelerde
yogunlastirmalari ise dikkat cekici bir konudur.

Coskun ve Basar (2002), .22
Akgiic (2007), s.7

Akgiic (1989), s.115.

Coskun ve Baser (2002), s.23.
10 Akgig (2007), s.10.
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Osmanli imparatorlugu’nda sube acarak faaliyet gésteren ya-
banc  bankalar; Fransiz kékenli Credit Lyonnais ve Banque
Francaise Des Pays Orient; Almanya kékenli Deutsche Palestina
Bank, Deutsche Orient Bank, Deutsche Bank; Ingiliz kékenli British
Oriental Bank, Anglo-Palestina Company, loninian Bank Ltd.; italya
kokenli Societa Commerciale d’Oriente, Banco Di Roma, Banca
Commerciale italiana; Yunanistan kékenli Atina Bankasi ve Sark
Bankasi; ABD kékenli Guarantee Trust Co. Of New York ve
American Exprees Co.; Avusturya kékenli Wiener Bankverein; Ro-
manya k&kenli Marmaras Blank ve Surekasi; Hollanda kékenli
Hollantse Bank Uni. N.V."dir."

3. Liberal Dénem (1923-1930)

1920li yillarin Turkiye'si ekonomiyi istenilen yonde gelistirme
olanagi vermeyecek élcide altyapisiz, disa cok acik ve dis dinyaya
cok bagimli bir yapi sergilemekteydi.'? Turkiye ekonomisi, Osmanli
Devlet'i tarafindan kurulan birkag askeri fabrika imtiyazli yabanci
sirketler tarafindan demiryolu, madencilik alanlarinda yapilan yati-
nmlar bir tarafa birakilacak olursa, biyik dlcide idame ekonomile-
rinden meydana gelmekteydi. Tarm igletmelerinde Gretim teknigi
geri ve sermaye ihtiyaci asgari seviyedeydi.'®* Bu zayif ve disa cok
bagimli yapi basta para-kambiyo sisteminden kaynaklaniyor. Os-
manli Bankasi'nin bir emisyon bankasi olarak calisma yetkisi sona
erdigi ve heniz bir merkez bankasi kurulmamis oldugu igin, yénetim
belirli miktarda kagit parayi (153 milyon TL) genisleterek kalkinmayi
finanse etme olanagindan yoksundu. Bu nedenle, cok sayidaki ya-
banci bankanin varligi ve serbest kambiyo sisteminden yararlana-
rak, faiz arbitraji yoluyla fonlarin iceri akmasina ve bu yoldan banka
kredilerinin artmasina dayanmak zorundaydi.' 1923 yilina iliskin
kesin veriler olmamakla birlikte, Cumhuriyet dénemine geciste
mevduat ve kredi piyasasinda yabanci bankalarin payr % 50 dola-

" Akgig (2007), s.9.

12 Kazgan (2004), s.59.
3 TBB (1998). S4.

4 Kazgan (2004), s.63.
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yinda hesaplanmaktadir.'

Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan veya Tirkiye'de
sube agmak yoluyla faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan 13
Cumbhuriyet dénemine gecmistir.'® Bunlar:

- Osmanli Bankasi (Merkezi Turkiye), Bakanlar Kurulu karari
ile 1992 yilinda Turkiye’de Osmanli Bankasi A.S. Gnvani ile
yeni bir banka kurulmasina izin verilmis, bdylece Bank
Ottoman’dan ayri, fakat sermayesinin hemen timine Os-
manl Bankasi’'nin sahip oldugu ayn bir tizel kisilik, ayr bir
banka olmustur. 1996 yilinda Dogus Grubu tarafindan satin
alinarak ulusal sermayeli banka haline dénigsmis, 2002 yi-
linda T. Garanti Bankasi ile birlesmistir.

- Selanik Bankasi (Merkezi Turkiye), 1969 yilinda Uluslararas
Endustri ve Ticaret Bankasi Gnvani ile ulusal banka statisine
donismis, 1990 yilinda adini Interbank olarak degistirmis,
2000 yihinda TMSF yanetimine alinmis; Birlesik Fon Bankasi
A.S.'ye devredilerek, tizel kisiligi sona ermistir.

- Credit Lyonnais (Sube), 1933 yilinda sube dizeyinde faaliye-
tini durdurmus, 1987 yilinda tekrar sube dizeyinde faaliyete
gecmis; 2004 yilinda Credit Agricole Indosuez Turk Bank
A.S.'ye devredilmis olup, bu banka Calyon Bank olarak faa-
liyetini sirdGrmektedir.

- Deutche Orient Bank (Sube), 1945 yilinda faaliyeti sona er-
mistir.

- Deutche Bank (Sube), 1945 yilinda faaliyeti sona ermistir.
- Banca Di Roma (Sube), faaliyeti sirmektedir.

- Banco Commerciale ltaliana (Sube), 1977 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

- Bank Marmaras Blank ve Surekasi (Sube), 1929 yilinda faa-
liyeti sona ermistir.

15 Akgiic (2007),s.11.
16 Akgic (2007). S.10.
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- Hollantse Bank Uni. N.V. (Sube), ABN Amro Bank N.V. tara-

findan satin alinmis, faaliyetini bu unvan altinda strdirmek-
tedir.

- American Expess Comp. Inc. (Sube), 1933 yilinda faaliyetine
son vermistir.

- Banque Francaise Des Pays Orient (Sube), 1933 yilinda faa-
liyetine son vermisgtir.

- Commercial Bank of the Near East (Sube), 1956 yilinda faa-
liyetine son vermisgtir.

- lonian Bank Ltd. (Sube), 1929 yilinda faaliyetine son vermis-
tir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Glkenin disa acik bir pazar niteligini
buytk 8lcide sirdirmesi, ulusal gelir icinde dis ticaretin énemli pay
tagimasi, gimrik vergileriyle yurt ici sanayinin korunamamasi, ézel
kesimin tesviki yoluyla ekonomik kalkinmanin hizlandirlmasi dene-
mesi, kredi piyasasinda yabanci bankalarin agirliklarini korumalarina
hatta Glkede yabanci banka sayisinda artisa yol agmigtir. 1923-1929
yillari arasinda alti yabanci banka sube acarak faaliyete gecmis,
1929 yilina gelindiginde yabanci banka sayisi 18’e yikselmistir.'”

4. Planli ve Karma Ekonomi Dénemi (1930-1980)

Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren gegen ilk 10 yilda, ézel
girisime dayanan liberal bir ekonomi politikasi islenmis, ézel sektér
korunarak tegvik edilmis ve sanayilesmede bu kesime dncelik veril-
mistir. Ancak gerekli sermaye, altyapi ve girisimci azhigi gibi neden-
lerden dolayi basariya ulagilamamigtir. Bunun sonucunda, izlenen
temel politikalar 1930lu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve
ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik verilmeye baslanmistr.
Devlet bizzat kendisi kalkinma hamlesini baslatmak istemistir. Dev-
letcilik politikasi, sanayilesmeyi hizlandirmak icin bir alternatif olarak
dogmus ve devlet dnciliginde planli sanayilesme hedef alinmigtir.

17 Akgiig (2007), s.11
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Hizli bir ekonomik kalkinma ve sanayilesme igin kamunun sanayi
tesisleri kurup isletilmesi oldugu anlasilinca, bir Sovyet uzmanlar
grubuna sanayi programi niteliginde olan bir plan hazirlatilmigtr.
Plan, bir sanayi sektéri plani ézelligini tagimakta ve tim sektérleri
iceren bir makro nitelik tagimaktaydi. Dig finansman éngérilmemis
ve planin 6z kaynaklara dayali olarak yurGtilecegi ilkesi benimsen-
mistir. DUnya Uzerinde gelismekte olan Glkelerde bu plan, devlet
dnciligunde planli sanayilesme uygulamasinin da ilk érnegini olus-
’rurmU§’rur.]8

Devletci politika islenerek ekonomik kalkinmanin gerceklesti-
rilmeye calsildigi bu dénemde de, 6zel kesim korunmus ve tesvik
edilmistir. Her iki kesim birbirleriyle rekabet etmemisler, tamamlayici
fonksiyonlar Ustlenerek isbirligi yapmisglardir. Ayrica kamu girisimci-
ligi daha ok sanayi sektérinde yogunlasmis, tarm ve hizmetler
sektorindeki faaliyetleri sinirli kalmigtir. Kisacasi Devletcilik, kamu-
nun piyasaya mal ve hizmet Gretmek igin igletmecilik yapmasiyla
kistlanmus, hicbir zaman bir devlet midahaleciligine dénismemistir.
Dolayisiyla bu dénemde ulusallastirmalar devlet tekellerinin olustu-
rulmasi, piyasalara, fiyatlara, dig ticarete, bankalara, faiz oranlarina
dolayh ve dolaysiz midahaleler sinirli kalmistir. Devletci bir ekonomi
politikasinin islendigi bu yillarda devletcilik bir sanayilesme araci
olarak uygulanmis ve kamu isletmeciliginin boyutlar hizli bir sekilde
genislemistir. Iktisadi devlefcilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de
dnemli dlcide etkilemistir.

1930 - 1940 Araliginda biyiuk kamu bankalart kurularak faa-
liyete gegmistir. Bu dénemin en dnemli dzelligi sanayilesme stratejisi
olarak iktisadi devletciligin yerini 6zel sektérin desteklenmesi ile
ekonomik kalkinmanin hizlandinlmasi politikasinin almasidir. Torki-
ye Bahli Glkelerinin énerilerine uygun olarak ekonomi politikalarini
degistirmis, 6zel sektérin gelistirilmesine yénelmistir. Ithal ikamesi
yerine, ihracat tesvik kamu kesimi yerine dzel kesim tercih edilmistir.
Ozel kesimin giclenmesi ve sanayilesme politikasinda meydana
gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektéri Uzerinde de géstermis,

18 Karluk (1994), 5.62-64.
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bu dénem, 6zel bankaciligin gelistigi bir dénem olmustur.'

Bu dénemde, faiz oranlari ve bankacilik islemlerinden alina-
cak komisyon oranlarinin hikimetce belirlenmesi ve dévize dayals
islem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasi’nda bulunmasinin da
etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir reka-
bet 6nem kazanmigtir. Sube bankacihiginin yayginlagmasi, yerel
bankalarin tasfiyesi sirecini hizlandirmigtir.?® Ayrica 1958 yilinda
bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin
saglanmasi ve haksiz rekabetin énlenmesi amaciyla Turkiye Banka-
lar Birligi Kurulmustur.?'

Bu dénemin sonlarina dogru ekonomide yasanan olumsuzluk-
lar 2. DUnya Savasi’ndan sonra kuvvetlenen planli kalkinma disin-
cesini canlandirmaya baslarken bankacilik sistemi de 1950’lerin
son yillarinda bir sarsinti dénemine girmistir.

Turkiye ekonomisi, 1960 yilina gelinceye kadar, plansiz ve
dengesiz bir sekilde buyumis, 1950'lerin ikinci yarisindan sonra
sektorlerin biyime hizi yavaglamistir. Kamu kesiminin ekonomideki
agirhginin azaltlmasi amaclanmasina ragmen, bu saglanamamistir.
Yirutilen projeler arasinda bir uyum saglanamamis, projeler sag-
lam kaynaklarla finanse edilmemis ve Turkiye daginik bir santiye
goérinimine birinmistir.?? Bu dénemde, kamu iktisadi girisimleri
ve dzel sektor araciligiyla ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanan
kalkinma planlarinda yer alan yatinmlar gerceklestirilerek, ithal edi-
len sanayi mallarinin Glke iginde Uretiminin saglanmasini amaglayan
bir sanayilesme politikasi izlenmistir.?®

Planh dénemde bankacilik sektéri énemli élcide devlet kont-
rol0 ve etkisi altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygu-
lanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlari ve kredi limitleri,
izlenen ithal ikamesi politikasi dogrultusunda belirlenmis, bankalarin
temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanla-

9 Coskun ve Bager (2002), s. 27.
2 TBB(1998), s. 8.

21 Akglic (1989), s. 48.

2 Karluk (1994), s. 71.

Z TBB(1998) s.9.
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nnin saglanmasi olarak tanimlanmistir.?* Bu dénemde yeni yabanci
banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi kurulmasi-
na izin verilmemigtir. Bdylece sinirli olan sektér kaynaklarinin, sinirli
bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla, planlarda belir-
tilen sekilde dagiliminin saglanmasina calisilmistir. Mevcut bankala-
rin yeni sube acmalari tegvik edilmis, kiicOk bankalarin birlestirilerek
ortalama sabit maliyetlerinin azaltilmasina calisilmigtir. 19601 yilla-
rin basi cok sayida bankalarin faaliyetlerine son verdigi veya tasfiye
oldugu, bankacilik sektérinden énemli élcide mevduatin cekildigi
bir ddnem olmustur.?® Yine bu dénemde uygulanan negatif reel faiz
ve asin degerli yerli para politikalar bankacilik sektéronin geligimi-
ni olumsuz ydnde etkilemis, dzellikle 1976-1980 arasinda tasarruf-
lar azalmig ve mali sistem kigGlmUstor.

Bu dénemde olan ilging gelisme, 1929 yilindan sonra yaklasik
50 yil streyle Turkiye’de yeni yabanci banka kurulmamis ve sube
acmak yoluyla dahi faaliyette gegmemis olmasi, 1980 yilinda Turki-
ye'de bulunana yabanci banka sayisinin 4’e kadar gerilemesidir. Bu
dénemde Selanik Bankasi 1969 yilinda Kara Mehmet Grubu tara-
findan satin alinarak unvani Uluslararasi Endistri ve Ticaret Bankasi
olarak degistirilerek ulusal sermayeli banka statisine dénistiril-
mustir. Osmanl Bankasi yapilan anlagmalarla, olagan bir ticaret,
mevduat bankasi haline getirilmistir.?®

1929 sonrasi Turkiye'de faaliyete ilk yabanci banka 1977 yilin-
da kurulan Arap-Tirk Bankasi olmustur. Banka, Arap-Libya Ticaret
Bankasi % 40, Kuwait Instment Company % 20, T. Is Bankasi % 20
ve Anadolu Bankasi % 20paya sahip olmak Gzere kurulmustur. Ana-
dolu Bankasi’nin payi daha sonra T. Is Bankasi tarafindan satin alin-
migtir. Banka, uluslararasi bankacilik yapmak ve uluslararasi finans
pazarlarindan kaynak saglamak amaciyla kurulmustur. 1980 yilina
gelindiginde Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci banka sayisi 4’e
(Osmanl Bankasi, Arap-Tirk Bankasi, Banco Di Roma, Hollantse
Bank Uni. N.V.) ve bu bankalarin mevduat-kredi piyasasindaki pay:
da % 2 — 3 araligina kadar gerilemigtir (Akgig, 2007: 12).

2 TBB (1998), s. 9-10.
% Coskun ve Bager (2002), s. 29
% Akgug (2007), s.11.
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5. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi
(1980 - 2001)

1970l yillarin ikinci yansindan itibaren &demeler dengesi
problemleri nedeniyle yasanmaya baslanan ekonomik durgunluk,
sanayinin déviz gereksinimini de karsilayabilecek yeni bir sanayiles-
me stratejisinin  benimsenmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir.
Ocak 1980’de uygulanmaya baslanilan ekonomik istikrar politikasi
ekonominin karsi karsiya bulundugu istikrarsizliklarla micadelenin
yaninda yeni bir ekonomik gelisme anlayisini da beraberinde getir-
mistir. Istikrarsizhgin parasal bir olgu olarak disindldigo ve ¢dzi-
min parasal dizenlemelerde arandigi bu ekonomi politikalari, dev-
letin ekonomik faaliyetlerindeki rolini azaltip, piyasa mekanizmasi-
na agirlik veren bir ekonomik gérise dayandirlmistir. Ayrica, bu
program, ekonominin disa déntk bir sekilde yeniden érgitlenmesi
dusincesini gindeme getirmis, diger bir sdyleyisle, istikrarin sag-
lanmasinin dtesinde disa agik bir ekonomik model tercihi yapilmis-
tir.?” Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekono-
misi kurallarina gére yeniden yapilanmasini ve tasarruflanin istikrarli
biyime icin gerekli dizeye yikseltilmesini saglamak amaciyla, es-
nek déviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi uygulanmaya baslanmis,
mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik dizenle-
meler yapilmighr.?

Serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte Turk mali sistemi
yeniden yapilanma sirecine girmis, gerek kurumsal gerekse yasal
altyapi yéninden mali piyasalarda serbestiyi dngéren énemli re-
formlar gerceklestirilmistir. Reform sirecindeki olumlu gelismeler
bankacilik sektérint de olumlu yénde etkilemis, bankalarin daha
rekabetci bir ortamda calismasina olanak saglanmistir. Reformlar,
bankacilik Gron ve hizmetlerinin cesitlenmesine ve yenilenmesine,
kurumsal altyapi gelismelerinin hizlanmasina ve bankacilik sektéri-
nin mali sistemdeki payinin hizla artmasina yol agmigtir.?’

27 Atag (1991), s.188-190.
% Coskun ve Baser (2002), s. 31 ve TBB (1998), s.12.
2 TBB(1998), s.13.
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Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi
ve mali piyasalarin serbestlesmesine ydnelik dizenlemeler yapilma-
si, bankacilik sistemi Uzerinde énemli etkiler yapmigtir. Sektére yerli
ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve mevduat/kredi faiz
oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sektérde rekabet artmigtir.
Artan rekabet, klasik mevduat bankaciligi yerine, bankalarin hem
kaynak hem de plasman cesitliliginin arthgi bir bankacihigin benim-
senmesine neden olmustur.

Bu dénemde uygulanan serbest faiz ve esnek déviz kuru politi-
kalar, ihracatin ézendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni
bankalarin kurulmasina izin verilmesi, bankalar arasi Turk Lirasi ve
déviz piyasalarinin kurulmasi, bilgisayar ve iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler, yabanci bankalarin kurulmasina ve/veya Turki-
ye'de sube acmalarina elverisli ortam yaratmigtir.

1980 yilinda sayisi 4’e kadar gerilemis olan yabanci banka
sayisi 1991 yilinda 24’e yUkselmistir. Ancak bankalar arasi birles-
meler ve bazi yabanci banka subelerinin Turkiye’de faaliyetlerini
durdurmalari sonucu, 2001 krizi 6ncesi Turkiye'de faaliyet gésteren
yabanci banka sayisi, 18'i mevduat-ticaret bankasi, 3’0 de kalkin-
ma ve yatinm bankasi olarak 21 olmustur. 1980 sonrasinda Turki-
ye'de yabanci sermayeli bankalarin sayisinin hizli artig géstermesine
karsin, Osmanl Bankasi'nin ulusal banka statisine dénmesinin de
etkisiyle, yabanci bankalarin kredi-mevduat pazarindaki paylar be-
lirgin bir arhg géstermemis, % 3 dizeylerinde kalmigtir.®

6. Bankacilikta Yabancilagma Dénemi (2001 Sonrasi)

2001 yilinda Turkiye’de yasanan finansal krizin ardindan IMF
programinin uygulanmasi ile enflasyonda tek haneli rakamlara ula-
silmig, biyime hizinda artis olmus ve dis ticarette dnemli gelismeler
kaydedilmigtir. Ekonomide etkili bir vergi reformu yapilamamsi,
TL'nin dévize gére deger kazanmasi ve issizlik gibi yapisal sorunla-
rin devami makro ekonominin &zellikleri olarak ortaya cikmistir. Bu
gelismelerin en dnemli sonucu ise artan ic talep ile ortaya ¢ikan

% Akgii (2007), s.12.
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tuketici ve kredi karti kredileri, bankacilik sektérinde tasfiye edilen
bankalar ve sorunlari olmustur.

Bankacilik sektérinin yapist 2004 yilinda enflasyon ve nomi-
nal faizlerin disisine ve ddéviz degerinin artmasina goére sekillen-
mistir. Bu durumda, rekabet bankacilik hizmetlerine cekilmekte ve
islemlerde maliyet unsurlar énem kazanmaktadir. Bu yilda tasfiye
edilin bankalar birlestirilerek sayr azaltilmis ve sektérde basarisiz
dzellestirme uygulamalarinin etkilerinin olumsuzluklar asilamamisgtir.
2005 Mayis ayinda IMF ile yeni bir stand-by anlagsmasi yapilmistir.
IMF'nin bankacilik yakindan etkileyen Bankacilik Yasasi, Vergi ida-
resi Reformu, Sosyal Givenlik Reformu ve Tesvikli illerin kaynak
sorunlar gibi konularda dizenlemeye gidilmistir. Bu gelismelerden
baska, etkili denetim tekniklerinin ve sermaye piyasalarinin yeterince
gelismemesi, yetersiz finansal altyapi, kamu bankalarinin ve TMSF
Bankalarinin kaynak aktarimlarinin devami ic ve dis piyasalardan
daha fazla ve uzun vadeli kaynak gelisimini engellemektedir. Ayrica
17 Aralk 2004 tarihinde ¢ikan AB’den mizakere sirecine baslan-
masi karari, IMF iliskileri ve yabanci sermayenin Turkiye'ye olan
tutumu bankacilik sektérinin genel yapisini etkilemektedir.®' Yani
2001 bankacilik krizinin bankalarin degerleri Uzerine etkisi, izlenen
dzellestirme politikasi, finans sektérinde birlesme ve satin alma egi-
limleri yabanci sermayenin bankacilik sektérine gelis ve érgitlenme
seklini etkilemistir.

2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik sektérine
gelisinde, banka satin alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip
olma ve IMKB’de banka pay senetleri satin alma yoluyla olmustur.
Onceki dénemlerde ise, katlim yolu veya érgitlenme formu, mu-
habirlik, sube acma, irtibat birosu kurma, temsilcilik, mevcut subeyi
bagiml banka sekline dénistirme yollari ile olmustur.®?

Ozel sermayeli bankalar arasinda yer almakla beraber, ya-
bancilarnn blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olduklar bankalar
Tablo 1'de goésterilmistir.

3 Apak (2005), 5.28
2 Akgii (2007), s.13.
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Tablo 1: Yabancilann Nitelikli Paya Sahip Olduklan Bankalar

Banka

Trkiye Ekonomi Bankasi

Yap! ve Kredi Bankasi
T. Garanti Bankasi
Sekerbank

Akbank

Yabanci Ortak

BNP Paribas

Unicredit

G.E. Capital Cooperation
Kazak Bank Turan Alem
Citibank

Kaynak: Akgic (2007), S. 13

Pay
% 50
% 50
% 25,5
% 34
% 20

Tablo 2'de yabanci bankaya dénismis ulusal bankalar gés-
terilmektedir. Tablodan da Gérilecegi gibi, 2001 sonrasinda 8
ulusal banka yabanci banka statisine dénismistir.

Tablo 2: Yabanci Bankaya Dénigmisg Ulusal Bankalar

Ulusal Banka

Demirbank

Citebank

Tirk Dis Ticaret Bankasi
Finans Bank A.S.

Denizbank A.S.

Bank Pozitif Kredi ve
Kalkinma Bankasi

Tat Yatinm Bankasi

Tefken Bank

(2000 Yili Sonrasi)
Satin Alan Yabanci Banka/Kurulug
HSBC Bank A.S.
Nova Bank tnvani, Bank Europa, son
olarak da Millenium Bank olarak
degistirilmigtir.
Fortis Bank N.V. SA
National Bank of Greece
Dexia Participation Belgique
Bank Hapoalim BM Bank
Merrill Lynch European Azset Holding

Eurobank EFG

Kaynak: Akgiic (2007), T.B.B.

Aciklama

TMSF tarafindan 2002 yilinda
satiimigtir

TMSF tarafindan 2002 yilinda
satiimistir.

Payin % 89'u 2005 yilinda
satin alinmigtir.

Payin % 46's1 2006 yilinda
alinmigtir

Payin % 75'i 2006 yilinda
alinmigtir

Payin % 58'i 2006 yilinda
alinmigtir

Payin % 99'u 2006 yilinda
alinmigtir

Payin %70'nin satimi 2007
yilinda BDDk'ca onaylanmigtir

Yabancilarin nitelikli paya sahip olduklari bankalarin hisse se-
netlerinin yani sira, Tablo 1 ve 2'de yer almamis 7 bankanin; T. s
Bankasi, T. Vakiflar Bankasi, Oyakbank, T. Sinai Kalkinma Bankasi,
Tekstil Bank, T. Kalkinma Bankasi ve T. Halk bankasi’nin hisse se-
netleri de IMKB’de islem gérmektedir. IMKB'de yabanci payinin
%70'i ashgr ve yabancilarin daha cok banka hisse senetlerine yati-
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nm yaptiklan bilindiginden, bankalarmizdaki yabanci payi, tablo-
larda gdsterilenlerin Ustinde bulunmaktadir.

Yabancilarin nitelikli paya sahip olduklari ve IMKB araciligiyla
ortak olduklar bankalar bir tarafa birakilacak olursa, Eylil/2007
itibariyle Turkiye'de faaliyette bulunan dar tanimli yabancr banka
sayisi (Tekfenbank dahil) 14’6 mevduat, 4'G de kalkinma ve yatinm
bankasi olmak Uzere 18'dir.*

2006 sonu bilancolarn gére, dar tanimli yabanci sermayeli
bankalarin (Tekfenbank diginda), mevduat bankalari bazinda sis-
temdeki paylari, aktif toplaminda %12,6, kredilerde %16, mevduat-
ta %12, toplam net karda %14,6, 6z kaynaklarda %14,1, personel
sayisinda %18,6'dir. Yabancilann nitelikli paya sahip oldugu ban-
kalar bir tarafa birakilacak olursa, 2006 sonu itibariyle dar anlam-
da yabanci sermayeli bankalarin sistemdeki paylar yoksek gérilme-
yebilir. Ancak bu paylar, 2002 yilinda toplam aktifte %0,3, toplam
kredilerde %0,4, toplam mevduatta %0,2, calisan sayisinda %04,5
duzeyinde bulunmaktaydi (Akgic, 2007:14). Aciklamalarimizdan
da anlasilacagr gibi, dar anlamda bakildiginda dahi, yabancilas-
manin dzellikle 2002 yilindan sonra hizlandigi gézlemlenmektedir.

7. Yabanci Bankalarnin Gelis Nedenleri

Uluslararasi bankacilik faaliyetleri, gecen yGzyilin ikinci yari-
sindan itibaren uluslararasi ticaret akimlarinin ve dogrudan yabanci
yahrim faaliyetlerinin artmasina bagl olarak énemli dlcide buys-
mustir. Yabanci sermaye hareketlerini etkileyen baslica faktérler;
serbestlesme politikalari, yabanci bankalarin faaliyetlerine izin veren
yaklagimlar, bankacilik krizleri ve banka sisteminin yeniden yapilan-
dinlmasi, uluslararasi ekonomik isbirligine artan kahlim ve teknolo-
ik yenilikler olarak siralanabilir.

1990’ yillarda bircok tlkede uygulanan serbestlesme politi-
kalari ile yabanci bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalari-
na imkan taniyan dizenlemeler, gelismekte olan Glkelerde yasanan

% Akgii (2007), s.14.
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bankacilik krizleri, uluslararasi sermaye akimlari, teknolojik yenilikler
dzellikle gelismekte olan Glkelerde yabanci bankalarin sektérdeki
payinin énemli dlcide artmasina yol acmistir.® Turkiye'de de, ozel-
likle liberalizasyon sirecinden sonra yabanci banka girigleri artmis-
tir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi ve
uluslararasi ticaretin artmasi etkili olmustur.

Yabanci bankalarin sektére gelis nedenleri, bankaya iligkin
nedenler ve gidilen Glkeye 6zgi nedenler olarak iki alt grupta top-
lanabilir.®®

Bankalara iliskin olarak yabanci bir Glkeye gidis nedenleri sdy-
le dzetlenebilir:

- Kar maksimizasyonu

- Olcek ekonomilerinden yararlanma

- Gelismis pazarlarda misteri profilinin degismesi

- Farkli finansal pazarlarda bulunarak riski dagitmak
- Cok uluslu sirketlerin finans sektérine yonelmeleri

- Sinir dtesinde faaliyette bulunan musterileri izleme, musteri
odakli hareket etme stratejisi

- Cok uluslu ortaklik yapisi kurarak, farkli deyim, bilgi ve uz-
manliktan yaralanma.

Gidilen Glkeye iliskin nedenler de su sekilde dzetlenebilir:

- Gidilen Glkede kar mariji, kredi ve faiz oranlarinin yiuksekligi
- Finansal pazarlarda hizli gelisme ya da gelisme potansiyeli
- Ozellestirmenin sagladigi sermaye kazancindan yararlanma

- Bankalarin itibar degerinin ya da marka degerinin digsmus
olmasi

- Kredi-hisse senedi takas:

- Yabanci sermaye tesvikinden yararlanma.

% Bankacilar Dergisi (2005), s.3.
% Akgug (2007), s.14-15 ve Apak (2007), s.20
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8. Yabanci Bankalarin Avantaj ve Dezavantaijlari

Yabanci banka giriglerinin sistemin sermaye yapisini giclen-
dirdigi, kredi tabanini genislettigi, teknoloji kullanimini arthrdig,
dlcek ve kapsam tasarrufu sagladigr ve getirdigi kredi degerleme
disiplini ile sistemin aktif kalitesinin artmasina yardimci oldugu, ol-
keye dogrudan yabanci sermaye girislerini artirdigi vb. yararlarinin
oldugu ileri surtlmektedir.%

Yukarida ifade edilen yararlardan séz edilse de, uygulamada
bu yararlar kagit tzerinde kalmakta ya da 6ngérildigi sekilde ger-
ceklesmedigi gibi, yabanci bankalar makro ve mikro dizeyde sakin-
cali sonuglar dogurabilmektedir.

Finans sektérinin yabancilagsmasinin dogurdugu baslica sa-
kincalar genel itibariyle soyle ézetlenebilir.®”

- Ekonomide kaynak dagiliminin yabancilarin denetimine gec-
mesi

- Kredilerin sektérel dagiliminin bozulmasi, ihtisas kredilerinin
payinin azalmasi

- Agirlikli olarak yabanci sermayeli ya da yabanci ortakli fir-
malarin fonlanmasi

- Ekonomik istikrari bozucu, krizleri derinlestirici etkilerin art-
masi

- Para politikasinin etkinliginin azalmasi
- Bankalar Uzerinde etkinliginin zayiflamasi

- Bir baski grubu olusturarak gidilen Ulkenin izleyecegi politi-
kalan belirleme.

Ayrica kriz zamanlarinda ellerini yeterince tasin altina koyma-
diklarini da sayleyebiliriz.

Turkiye'de yabanci bankalarin Bankacilik Kanunu'ndaki yerine
baktgimizda, yabanci bankalarla Turk bankalar arasinda dizenle-

% Emek (2007), s.62 ve Akgl (2007), s.15
3 Akgug (2007), .16
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meler agisindan bir ayirm bulunmamaktadir. Sorumluluk acisindan,
1982'den beri gegerli olan 3182 sayili kanunda devlet bankalarin-
da imza sorumlulugu 10 yil, diger bankalarda ise 5 yil olarak kabul
edilmis idi. 23.06.1999’dan itibaren gecerli olan 4389 sayili ka-
nunda ise 6zel ve yabanci bankalarda da kisisel sorumluluk getiril-
migtir. 2003 yilinda “Uzan Yasasi” olarak bilinen 5020 sayili kanun-
la da ilk kez kayit disi mevduat icin calisanlarin tom mal varliklar ile
sorumlulugu séz konusu olmustur. 01.11.2005 tarihinde kabul edi-
len 5411 sayili kanunla da bankalarin kisisel sorumlulugu devam
etmistir. Ayrica, bu kanunla 6183 Kamu Alacaklarn Kanununa gén-
derme yapilarak bu kanunun TMSF tarafindan 20 yil geriye dénik
uygulanmasi, bankalarin el kondugu tarihten itibaren son 5 yillik
ibralarin kaldinlmasi esasi getirilmigtir. Fakat geri déntk uygulama-
larin nasil olacagi, gecerli ibralarn kaldinlmasi ile ilgili kararlarin
nasil alinacagdi ve hesaplamalarin gercekligi konusunda hicbir agik-
lama yapilmamigtir. Bu sorumluluklar Turk Bankalarina uvygulanir-
ken hicbir yabanci bankaciya bu iglemlerle ilgili (tahkim nedeniyle)
bir sorumluluk yiklenmemistir.®®

Bankacilikla ilgili dizenlemeler géz éniinde bulunduruldugun-
da Turkiye’de yabanci sermayeye verilen haklarin yerli sermaye ile
ayni oldugu buna karsilik yabanci bankalarin uvygulamada Tork
Bankalarina uygulanan ceza ve denetim mekanizmalarindan etki-
lenmedigi  gérilmektedir. Ornegin, BDDK yabanci bankalardan
birine ikaz yazisi yollamis, gercekte, bankalari alan yabancilarin
higbiri sermaye artinrmi yapmamistir.

Sermaye artiginda Tirk bankalarina karsi avantajli olan ya-
banci bankalarin gelecekteki tutumu da dnemlidir. Sermayenin art-
mamas! Basel Il kriterleri acisindan i¢ piyasada kredi verilmemesi
demektir. Yabanci sermayeli banka payinin artmasi, gelecekte tem-
sil sorununu da beraberinde getirecektir. Cinki Bankalar Birligi’nde
daha cok temsil edilme istegi, TMSF ve BDDK kararlarini etkileme,
TCMB'nin kur operasyonlarindaki roli, dis sendikasyon ve krediler-
de yabancilarin tutumu, mortgage bankaciliginda yabancilarin rol
gelecekte tartisilacak konular arasindadir. Ayrica, yabanci bankala-

% Apak (2007), 5.21.
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rin yerli bir murahhas Uye tarafindan temsili de yetki ve sorumluluk
acisindan tartismalidir.®

9. Sonug

Bankacilik sektérindeki gelismeler, Glkelerin icinde bulundugu
ekonomik durumdan, ticaretteki gelismelerden, teknolojiden, finan-
sal ihtiyaclardan ve ekonomik birimlerin beklentilerinden biyuk 8l-
cude etkilenmektedir. Bunlarin yani sira sermaye birikimi, uluslara-
rasi sermaye akimlari, diger finansal kurumlarin gelismislik duzeyi
de bankacilik sektérinin gelismesine etki eden faktérlerdir.

Turkiye'de de bankaciligin gelisimi yukarida ifade edilen fak-
torlerden buyik slcide etkilenmistir. Ozellikle ekonomi yénetimince
benimsenen ekonomik anlayis ve uygulamalar bankacilik sektéri-
nin yapilanmasina etki etmistir.

Bilindigi gibi, bir Glkede bankacilik faaliyeti ile ekonomik yapi
ve izlenen ekonomi politikalar arasinda yakin iligki vardir. Degisen
ekonomik kosullar, politikalar, bankalarin yalniz iglevlerini degil,
milkiyet yapilarini da etkilemektedir. Bir Ulkede yabanci bankalarin
gosterdigi gelisme ile izlenen politikalar arasindaki yakin iligki konu-
sunda Turkiye, iyi bir &rnektir. Bankacilik yapisi, islevleri izlenen
ekonomik politikayr yansitmaktadir.

Turkiye'de, ozellikle liberalizasyon sirecinden sonra yabanci
banka girigleri artmigtir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve uluslararasi tficaretin artmasi etkili olmustur.
Bunun sonucunda da 1980°de %3’lerde olan pay, bugin %40’lara
varmis durumdadir. Bu baglamda Tirkiye'nin ekonomik ve siyasi
gelecegi Uzerinde tehlikeli sonuclar dogurabilecek, finans sektérin-
de yabancilasmanin durdurulmasi dnem tasimaktadir.

Yabanci bankalarin bir Glkeye gelmesi o Ulke bankaciligini ki-
resellesme kapsaminda dinya ile butinlestirirse, kayit icinde kalmak
kosuluyla istihdam yaratiyorsa, vergi avantajlan, disik tcretler, kar
transferleri uluslararasi standartlarda kabul edilebilir olgulardir. Bu-

% Apak (2007), 5.24.
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na mukabil yabanci bankalar bir Glkede kar elde etmek igin IMF
Anlasmalari neticesinde Glkeden sicak para kar yapiyorsa ve dzel
sektor kredilerini teminat olarak devlet garantili olarak gérirse ge-
lismekte olan Glkeler kaynak transferine ugramaktadirlar.

Bankacilikla ilgili dizenlemeler géz éniinde bulunduruldugun-
da Turkiye’de yabanci sermayeye verilen haklarin yerli sermaye ile
ayni oldugu buna karsilik yabanci bankalarin uvygulamada Tork
Bankalarina uygulanan ceza ve denetim mekanizmalarindan etki-
lenmedigi gorilmektedir. Yabanci bankalar kurumsal olarak esit
ilkelerde calisirsa serbest rekabet kurallarina gére bankacilik ve fi-
nansal entegrasyon kiresellesme gerceklerinde saglanacaktir. Bu
baglamda, Turkiye'de yerlesik bankalarin yabanci bankalar karsi-
sinda rekabet gicini etkileyen dizenleme ve sinirlandirmalarda
ortadan kaldinlmalidir.
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