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MALIYE TEFTIS KURULU VE
KAMU MALI DENETIM

Tevfik ALTINOK'

1. Girig

Maliye Teftis Kurulu, 26.Adustos.1879 tarihinde devrin Padi-
sahi AbdGlhamit” e sunulan Bakanlar Kurulu Kararinin onaylanmasi
suretiyle olusan “irade-i seniye” sonunda kurulmus ve 2008 yilinda
kurulusunun 129 uncu yilini kutlama onuruna erismistir. Hemen her
toplumda kurumlar gecmisleri ve tarihleri ile évinirler. SUphesiz biz
Maliye Mufettisleri de 129 yillik gegmisimizle, Devlete verdigimiz
hizmetle, Maliye Teftis Kurulu da Devlete yetistirdigi degerli Devlet
adamlariyla, Basbakaniyla, Bakanlaryla, Mustesarlariyla, Genel
Mudurleriyle, kamuda ve 6zel sektérde gorev alan Ust dizey yéneti-
cileriyle ve daha nice isimsiz kahramanlariyla éviinse yeridir.

2. Maliye Teftis Kurulunun Kurulusu ve Kisa Tarihcesi

2.1. Kurulug Yillan ve Osmanhida Mali Yénetim Anlayigi

Biraz gerilere derken 129 yil dncesine gidip Maliye Tarihine
bir g6z ahldiginda gérilmektedir ki, Maliye Teftis Kurulu, 1879 yi-
linda “Umuru Maliye'nin tanzim ve Islahi” calismalarinin baslatildig:
yillarda kurulmustur. Devlete ait ttm mali islerin dogrudan dogruya
Maliye Bakanligina bagli bir sistem iginde yUritilmesine yénelik
degisim paralelinde, Devletin her tirlG mali islemlerini teftis ve tetkik
etmek amaciyla dogrudan Maliye Bakanina bagl olarak yapilandi-
nlmigtir.

' Finans Kuliip Yonetim Kurulu Baskani, Hazine ve Dis Ticaret Eski Mistesari
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Daha da eskilere gidildiginde gérilmektedir ki, Osmanli im-
paratorlugunun ilk Kanunu olarak 1453 yilinda tarihe gecen Ka-
nunname-i Ali Osman’ da devrin Padisahi ve anilan Kanunun mi-
mari kabul edilen Fatih Sultan Mehmet, Devlet yénetiminde Padisa-
hin Hazinesi ile Devletin Hazinesini birbirinden ayiran dizeni kur-
mustur. Osmanlinin ilk kanununda mali yénetim tek hazine esasina
dayandinlmigtir. Devlet Hazinesinin yénetiminde “tek Hazine” ya da
“kamu mali yénetiminde vahdet” diye adlandirabilecegimiz “Hazine
Birligi” ilkesi benimsenmistir.

Bu ilke cercevesinde, Devlet Hazinesi, ya da o zamanin ifade-
siyle “Hazine-i Amire”, yoénetimi Basdefterdar’a birakilan, gelir ve
giderleri Devlet butcesini olusturan ve tek vezne ile nakit yénetimi
yortilen bir yénetim bicimidir. Osmanli imparatorlugunun, Devlet
yapisi olarak Padisahin baskanliginda merkezi bir idare ile yonetil-
digi bilinen bir gercektir. Bu cercevede, toprak dizeninin diginda,
bir Hazine yénetiminin ya da maliye tegkilatinin olusturuldugu, Os-
manl da ilk mali tegkilatin 1.Murat’in (1359-1389) saltanat déne-
minde kuruldugu da bilinmektedir.

Fatih Sultan Mehmet ve bilhassa Kanuni Sultan Stleyman za-
maninda mali tegkilatin gelistirildigi, ilk Defterdarin 1.Murat’ in son
dénemlerine dogru veya halefi Beyazit’ in zamani idaresinde tayin
edildigi tahmin edilse bile, Yildinm Beyazit zamaninda Defterdarin
var oldugu kesinlikle bilinmektedir. Bu teskilat yapisi icinde, Devletin
Hazinesi olarak Hazine-i Amire tektir ve yukanda da ifade edildigi
Uzere kamu mali yénetiminde vahdet esastir.

2.2.Zamanla Degisen Kamu Mali Yénetim Anlayigiyla
Gelen Tanzimat ve Megrutiyet Dénemi

Ancak, yillar iginde Devlette Hazine Birligi ilkesinden vazge-
cgilmesi sonucu, 19 uncu yUzyllin baslarina gelindiginde Osmanli
Imparatorlugunda, birden cok Hazine’nin ortaya cikmis olmasi, ka-
mu mali yénetiminde 1839 yilindaki Gilhane Hatt Himayunu’nda
maliye teskilatinda bir takim degisiklikler yapilmasinin éngérilmesi-
ne neden olmustur.
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Fakat, 1854 yilini takip eden yillarda Osmanl Hazinesinin st
Uste dort kez yurt disindan borglanmasi, karsihigr bulunmayan kagit
paralarin tedavile ¢ikarlmasi ve tahvilat adi altinda cikarnlan ké&git-
larla i¢ borclanmaya gidilmesi, tabir caiz ise mali krize yol acan bir
ortami olusturmustur. Bunun Uzerine, Sadrazami ve ayni zamanda
kendisine Maliye Nazirlhigi gérevi de verilmis olan Fuat Pasa “Mali
Islahat Programini” hazirlamig ve uygulamaya koymustur.

Aslinda, ekonomik anlamda bir ilke imza niteligi tagiyan Mali
Islahat Programi tetkik edildiginde, Osmanli maliye sisteminde mo-
dern anlamda bir bitgenin olmayiginin yani sira, Hazine birliginin
kaybolmasi ve sonucta birden cok Hazine’nin olusumu imparatorlu-
gun mali yénden de ¢cokisinin baslangicini olusturmustur. Bu sikin-
tili giinlerde Osmanli imparatorlugunda énce Maliye Bakanhiginin
kurulmasi ve kamu mali yénetiminde ézellikle Hazine Birliginin yeni-
den olusturulmasina yénelik reform calismalar Maliye Bakanhginda
yeniden yapilanma yolunda adimlar atilmasina yol agmistir.

Bu cercevede, Osmanl kamu mali yénetiminde, Devlete ait
tum mali iglerin Maliye Bakanligi binyesi icinde ve merkezi yénetim
anlayisiyla toplanmasi, mali islemlerin Maliye Bakanina bagh ve
yetkili bir kurul marifetiyle kontrol altina alinmasi ihtiyacini gindeme
getirmigtir. Bu kez, 1879 yilinda “Umuru Maliye’ nin Tanzim ve Isla-
hi” calismalar adi altinda baslatilan Maliye Bakanliginin yeniden
yapillandinlmasina  yénelik  reform  calismalan  cercevesinde
2.Haziran. 1879 tarihli devrin Maliye Naziri Esseyid Ahmet Zihty
Pasa’ nin bir Tezkeresi ile Maliye Teftis Kurulu” nun kurulmasi Sad-
razam’ a iletilmis ve bu tezkere Bakanlar Kurulu tarafindan cok
olumlu karsilanarak Nizamname Layihasi (Bakanlar Kurulu Karari)
seklinde Padisahin onayina sunulmustur. Padisah Abdilhamit’ in
26.AJustos. 1879 tarihinde onayi ile de Maliye Teftis Kurulu kurul-
mustur.

Maliye Teftis Kurulunun kurulmasi yolunda ilk adimi atan Ah-
met Zihto Pasa, aslinda istanbul Kiziltoprak da kendi adi ile anilan
mahalledeki Camii Serifin yani sira yaptirdigi okul ve kurdugu vakit
ile taninan degerli bir maliyecidir. Memuriyete 1847 yilinda maliye
kaleminde baslayip 1872 yilinda Maliye Mistesarligi gérevine ka-
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dar yukseldikten sonra Maliye Nazirhgina atanmis, pek cok madal-
yanin ardindan 1893 yilinda da altin liyakat madalyasi ile édillen-
dirilmis bir kisidir.

Baslangicta genis kadrolu bir yapiya sahip olarak kurulan Ma-
liye Teftis Kurulu, daha ilk yilini tamamlar tamamlamaz 1880 yilin-
da kadrosu daraltilarak kicilmis, 1884 yilinda ise kadrolar daha
da daraltilarak Maliye Mifettiglerinin gérevleri ve mahallen yapil-
masi gereken teftiglerin olusturulan bir encimen mensuplari marife-
tiyle yaptinlmasi tercih edilmistir. Daha sonraki yillarda, Teftis Kuru-
lunun yénetimi 1885-1887 yillar arasinda Divani Muhasebata (Sa-
yistay’a) birakilmig, 1888 yilindan itibaren II. Mesrutiyetin ilanina
kadar maalesef Maliye Mufettigligi bir kariyer haline gelememistir.

Bu olgunun temelinde yatan nedenin, o devirde ciddi bir de-
netim biriminin varhigindan hi¢ kimsenin haz etmedigi gercegine
baglanmasi yanlis olmasa gerektir. Teftis Kurulunun bu dénemdeki
faaliyetlerinin sénUk kalmasindaki bir diger nedenin ise, |.Mesrutiyet
déneminde kurulmus bir 6rgit olmasi ileri sirilse bile Kurulun ger-
cek hoviyetini Il. Mesrutiyet devrinde kazandigi da géz ardi edile-
mez.

Bu cercevede, Fransiz Maliye Teftis Kurulu mevzuatindan ya-
rarlanilarak hazirlanan yeni Nizamname (Tuzik) 5.Temmuz.1909
tarihinde kabul edilmis ve boylece Maliye Teftis Kurulu yepyeni bir
yapiya kavusturulmustur.

Anilan Kararname ile Maliye Mifettiglerine tom Devlet dairele-
rinin mali igslemlerini teftis etme yetkisinin yani sira gizli veya acik
zimmeti gorilen veya sandik mevcudunu gdstermekten kaginan
memurlara isten el cektirme ya da baska bir ifade ile aciga alma
yetkisi verilmis ve meslege sinavla girilmesi kabul edilmistir. 1909
yihndan 1918 yilina kadar yabancilarin Teftis Kurulu Bagkanhgini
Ustlendikleri sirede, Maliye Mufettiglerinin teftis ve tahkik islerine
hicbir midahale de bulunulmamig, gérevlerinin sinin icinde kanaat-
lerini acikca ifade etmelerinde serbest birakilmiglardir.
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3. Cumhuriyet Dénemi

Buyuk Millet Meclisinin ilk yillarinda Ankara” da Hokiomet ku-
rulunca Istanbul Hikimetine bagl kalan Maliye Teftis Kurulunun
disinda yeni bir Maliye Teftis Kurulu 10.3.1920 tarihinde kurulmus-
tur. Daha sonra, 1922 yilinda istanbul Hokimetinin dosmesi tzeri-
ne acikta kalan Maliye Mifettislerinden bir kismi yeni kurulan Teftig
Kuruluna Maliye Mifettisi olarak atanmis, yapilan sinavlarla da Tef-
tis Kurulunun yeni kadrosu olusturulmustur.

Kurul, Maliye Bakanliginin binyesi icinde, Devletin ttm mali
islemlerini Bakanhgin Teskilat Kanunda éngérilen hikimler cerce-
vesinde teftis, inceleme ve tahkik etmekle gérevlendirilmiglerdir.
Cumbhuriyet Kanunlar peyderpey yurorligu girdikce, vergi inceleme-
si ve kambiyo kontrollerinin yani sira tom bankalarda her tirli teftis
yetkisi ile donatilan Maliye Mufettisleri, imtiyazli sirket ve derneklerle
vakiflarda da teftis, inceleme ve tahkikat yapmakla gérevlendirilmis-
lerdir.

3.1.Kamu Mali Yénetiminde Mali Iglev

3.1.1. Sac Ayakli Mali islev

Kuruldugundan bu yana 129 yillik maziye sahip Maliye Teftis
Kurulu, isin aslina bakilirsa, Devletin var olmasi ile birlikte ortaya
ctkan “mali islevin” ve bu islevin tabii sonucu olarak “kamuda mali
yénetimin” bir parcasini olusturmasi acisindan biyik dnem tagimak-
tadir. Hepimiz biliyoruz ki, “mali yénetim” Devletin olmazsa olmaz,
ya da hicbir dénemde vazgecemeyecegi klasik islevlerinin basinda
gelmektedir.

Devletin var olmaya basladigi ginden bu yana, Misir’ da, Ro-
ma’da, Yunan’da, Osmanli’da tarih boyunca, Devlet neyi yapmali ya
da neyi yapmamali tartismalari sire gelse bile, unutmamak gerekir
ki, t0zel kisilige sahip her varlik gibi Devletin de yapmasi gereken tek
bir islev var ise, ikincisi de kacinilmaz olarak mali islevdir.

Cunku, Devletin yapmasi gereken o tek iglevi geliri olmadan,
baska bir ifade ile parasi, pulu olmadan, bir baska deyisle varlig
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olmadan yapmasi mimkin degildir. Yani Devletin yapacagr o tek
islev savunma ise, adalet dagitmak ise, ic islerini ya da dig islerini
yUritmek ise, yiritmek zorunda oldugu bu islevi ya da islevleri yeri-
ne getirebilmek icin ikinci islev olarak mali islevin ortaya ¢ikmasi
kaginilmazdir.

Baska bir ifade ile, Devlet asil islevi olarak kabul edilen tek bir
islevi ifa edebilmek icin belirli harcamalari yapmak, bu harcamalari
yapmak igin gelir toplamak, gelir ve giderin oldugu yerde de bir
varlik veya borg olusturmak zorundadir,

Zaten bu yéniyle bakildiginda, Devlet yapmasi gereken islevi
ya da Ustlendigi islevleri yerine getirebilmek icin bir ikinci bir islev
torinG yani “mali iglev” t0rint Gstlenmek mecburiyetindedir. Bu
sartlar altinda, dogal olarak Devletin Ustlendigi mali islevi, bir sac
ayagi klasigi ile 3 ana fonksiyon olarak “gelir, gider ve varlik”larini
yonetmek seklinde belirlemesi ve yiritmesi kacinilmazdr.

3.1.2 Mali iglevin ikasinda Hazine Birligi

Aslinda, yukarida da deginildigi Gzere, Tirk ekonomi ve mali-
ye tarihinde, Osmanlidan baslayarak Devletin mali islevlerini olustu-
ran gelir, gider ve varlik yénetimi yerine getirilirken hep “tek elden
yénetim” esas olmustur. Devletin; tek bitcesinin, tek veznesinin, tek
Hazinesinin olusu bu esastan hareketle ortaya cikmistir. Bu nedenle
de, Devletin borclanmasinda, yurt icinde ya da yurt disinda her
hangi bir kurulusa sermaye koymasinda veya ortak olusunda, para
basmasinda, taginmazlarinin tapuya tescilinde ve ttm mal varligi
Uzerinde hukuken tasarrufta bulunmasinda tek bir otoritenin yetkili
kiinmasi da bu esastan kaynaklanmigtir. Bu esas cercevesinde de,
Devlet Hazinesi, Hazine-i Maliye veya Hazine-i Devlet deyimleri,
Devletin mali yénetiminde tek bir kamu otoritesinin mevcudiyetin-
den, baska bir ifade ile, “mal yénetiminde vahdet” in ya da “Hazine
Birliginin” ifadesi olarak kullanilagelmistir.

Osmanli, Fatih Sultan Mehmet’ in yorirlige koydugu Kanun-
name-i Ali Osman da mal yénetimindeki vahdeti, “... ve Basdefter-
dar cimle malimin nazir olup, umuru alem ana muifevvazdir. Anin
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izni olmadan bir akce ne dahil ve ne de harici Hazine ola..,” ifadesiy-
le kabullenmis ve yiz yillar boyunca Hazine Birligi esasindan sarfina-
zar eylememistir. Ancak, Osmanlinin son zamanlarinda bu ilkeden
vazgecilmis, yukarida da bir nebze deginildigi Uzere, Devlet yapilan-
masinda birden cok Hazine peydah olmustur.

Cumbhuriyet déneminde ise, kamu mali yénetiminde yeniden
Hazine Birligine geri dénilmis ve kamu mali yénetiminde “tek ka-
mu otoritesi” ilkesi benimsenmistir.

3.1.3.Hazine Birliginin Yeniden Parcalandigi Dénem

Gelin gorun ki, 1980°li yillarin basinda bitce disi fonlar ihdas
edilmis ve bir anlamda Devlet mali islevi yerine getirirken Hazine
Birliginden sarfinazar ederek aynen Osmanlinin Tanzimat Fermani-
nin ilanindan énce karsi karsiya kaldigi birden cok Hazinenin olus-
masina izin vermistir.

3.1.3.1.Hazinenin Maliyeden Kopariligi

Ardindan da 1983 yilinda Hazine ile Maliyenin birbirinden ay-
rnlmasi suretiyle Devletin varlik ve mal yénetiminde iki ayri oforite
olusturulmustur. Bu koparilis, hafife alinacak bir yapilanma degimi
olarak kabul edilemez. Aslinda Maliyenin can damari olarak kabul
edilmesi gereken islevlerinden birisi, varlik yénetimi, 1983 yilinda
Maliyeden ayrilmighir. Bu degisimin Maliyenin ekonomi olan baginin
da kesilmesine neden olmustur. Bu sebeple de, bana gére mali isle-
vin parcalanmasinda, ya da Hazine birliginin bozulmasinda ilk ol-
masi nedeniyle cok dnemlidir.

3.1.3.2.Gelir idaresinin Maliyeden Kopariligi

Hazinenin Maliyeden ayrilisindan sonra, 2005 yilinda ise, bu
kez Gelir idaresi Baskanlgr teskilati kurularak gelir yénetiminin uy-
gulama ayag Maliye Bakanina bagl bir 6rgit olmakla birlikte Ma-
liye Teskilatindan koparilmigtir.
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Burada dikkat edilecek olursa, Devlette mali islevin temelini
olusturan gelir, gider ve varlik yénetimlerinde kaybolan veya yok
olan bir iglev mevcut degildir. Yapilan yekpare olmasi gereken bir
islevi yuruten tek kamu otoritesinin parcalanmasi, baska bir deyisle
kamuda mali ydnetimin birbirinden ayr otoritelere dagmlmasidir.
Yani Hazine birliginin yerine birden gok Hazinenin kurulmasina ya
da olusmasina izin verilmesidir. Bu nedenle de Gelir Idaresinin Ma-
liyeden kopariligini hafife almak mUmkin degildir. Kisacasi sag
ayakli mali iglevin ikincisi de artik Maliyede degildir.

3.1.3.3.Gider Yénetiminin Maliyeden Kopariligi

Bu koparilislar yetmiyormuscasina, gider yénetiminde son ola-
rak yapilan yasal degisiklikleri hafife almak degil kabullenmek bile
mali iglevin aslini bilenler acisindan imkansizdir. Conkd mali islev
acisindan bir degerlendirme yapmak gerektiginde, isin aci, ama
gercek olan tarafi olayin daha farkli boyut taginmasinda yatmakta-
dir. Aslinda, birkac yil geriye, 2003 yilinin Aralik ayina gittigimizde,
5018 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”nun Resmi
Gazetede 10.12.2003 tarihinde yayinlanip timiyle 1 Ocak 2006
tarihinde yUrirlGge girmesiyle yeni bir zihniyetin ya da farkli bir yak-
lagimin gindeme geldigini gézlGyoruz.

Bilindigi Uzere, bahse konu 5018 sayili Kanunla, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yirirlikten kaldinlmis ve yeni bir
yasal dizenleme ile Tirk Devlet yapilanmasinda, “Devlette mal ys-
netimini tek elde toplayan” sistem bir kenara itelenerek maliyenin
bildigimiz klasik islevlerine son veren yepyeni bir sistemin olugmasi-
nin yolunu agacak ilk adim atlmigtir. Artik, Maliye gider yénetimin-
de de yok edilmistir. Yani sag ayakli mali islevin Gginct aya@ da
elden gitmistir.

4. Kamu Mali Yénetimine Getirilen Yeni Dizen

ste bu nokta da biraz durup disinmekte ve yeni yasal dizen-
lemenin neler getirdigini, ya da neleri degistirdigini, neleri yok etti-
gini irdelemekte zorunluluk vardir. Bu cercevede olay irdelendiginde
gorilmektedir ki;



Yil: 22 Sayi:80 Temmuz 2008 21

- Artik Devletin kamu mali yénetiminde tercihi “Maliye Bakan-
g1 odakl” bir yénetim degildir.

Hepimiz biliyoruz ki, Muhasebe-i Umumiye Kanununda, kamu
mali ydnetiminin gerek gelir yénetiminde, gerek gider yénetiminde,
gerekse varlik yénetiminde kisacasi “mali iglevin” ifasinda tek kamu
otoritesi olarak Maliye Bakanligi teskilati 6ngérilmustor.

Bilindigi Uzere, Muhasebe-i Umumiye Kanunu yirirlikte iken
Devlette mali islevi yerine getirmek Uzere, kamu otoritesi olarak
“sayman” adi verilen devlet memurlar yetkili kilinmistir.

Gerek gelir, gerek gider, gerekse varlik yénetiminde askeri ve
mulki saymanlarin yani sira, gelir saymani ve ayniyat saymanindan,
Hazine’ de gorevli ic édemeler, dis ddemeler, Devlet borclar say-
manlarina kadar her sayman Devletin mal varligini yénetmekten,
hesabini tutmaktan ve hesap vermekten sorumlu tutulmuslardr.

Opysa Devlet, yeni kabul ettigi sistemde, sayman ve saymanlik
sisteminden vazgecmistir. Artik 6zellikle Devletin gider yénetiminde,
saymanin bilinen eski islevine son verilmistir. Zaten 1983 yilinda
Devlet, Hazine’ yi Maliye’den ayirirken nakit ve nakit degerindeki
kiymetlerin ve borclarin yonetiminde Maliye'nin tekeline son vermeyi
tercih etmistir.

Gelir ydnetiminde de Gelirler idaresi 2006 yilinda Maliye Tes-
kilatindan ayrildiginda bu kez gelir ydnetiminde Devletin tercihi gelir
yoénetimi islevinin de Maliye disina cikanlmasina yénelik olmustur.
Ardindan da 5018 sayili kanunla gider yénetiminde sayman yerine
muhasebe yetkililerinin olusturulmasi ile Maliye Bakanliginin “say-
manlar” marifetiyle elinde bulundurdugu gider yénetimindeki tom
oforitesi kendiliginden sona erdirilmistir. Yani lafin 6z0 ve kisasi,
artik Maliye Bakanlhiginin ne gelir yénetiminde, ne gider yénetimin-
de, ne de varlik yénetiminde otoritesi biz Maliye Mifettiglerinin bil-
digi anlamda bir birligi ifade edecek tarzda ve sekilde degildir.

- Artik Devlet, kamu kaynagini kullanirken “saydamligi”, kay-
na§i kullananlann “hesap vermesini”, stratejik bir plana gére
yapilacak harcamalarda harcayanlarin “performans”inin 8l-
cUlmesi esasini getirmigtir.
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Son olarak yurirlige konulan 5018 sayili Kanun yirirlige
girmeden &nce, yine hepimiz biliyoruz ki, kamu mali yénetimine
iliskin olarak gelir yénetiminde de, gider yénetiminde de, varlik y&-
netiminde de hep “hesap bazli” sorumlulugun var olmasi nedeniyle
aslinda yetkililerin ve &zellikle de Ust dizey yéneticilerin sorumsuzlu-
Ju esastir. Mali saydamlik kesin hesap kanunuyla sinirlidir. Devletin
bir bilancosu olmadigi gibi Devlet Muhasebe Sisteminin bilanco
anlayisina uygun bir hesap cikarma imkanina da el vermedigi, do-
layisiyla performans dlgimlemesinin de zaten yapilmadigi ve yapi-
lamayacagi bir gercektir.

Oysa, yeni yasal dizenleme, Muhasebe-i Umumiye Kanunda-
ki bu esaslari tamamen degistirmistir. Yeni sistemde, Kanunun én-
gordigu esaslarnin uygulamada ne sekle dénisecegi kehaneti icin
heniz cok erkendir. Fakat Kanunun ilgili maddelerindeki esaslar
incelendiginde, artik Devlet, kamu kaynaginin kullaniminda ve kul-
lananlarin sorumlulugunun tespitinde eskisinden ¢ok farkli esaslar
kabul ettigini acik secik hukme baglamstir.

Nasil uygulanacagr belli olmasa bile, yeni yasal dizenlemenin
dzellikle performans  &lcimlemesinde, Bakanlarin, Basbakanin,
Mdistesarlarin birakin onlar birer kamu kurulusu olarak Yargi erki
icindeki Mahkemelerin basina is agmasi, isten bile degildir. Yiriotme
erki velev ki goérev ifa eden kamu gérevlerinin baslarina is acmak
isterse, yeni yasal dizenleme ile bunu cok daha rahat bicimde yeri-
ne getirme imkanina kavusmustur.

- Artik Devlet “kamu mali yénetiminin denetim sisteminde” gok
dnemli bir degigime gitmigtir.

Yine hepimiz biliyoruz ki, Muhasebe-i Umumiye Kanunun ka-
bul ettigi sistemin tabii sonucu olarak Maliye Bakanhgi odakli olmak
Uzere islem ve hesap bazinda denetim esastir.

Opysa 5018 sayili Kanun kamu mali yénetiminde mali islevin
yerine getirilmesine yénelik olarak hem Maliye Bakanhgi odakl ol-
guyu ortadan kaldirmis, hem de hesap ve islem bazli yetki ve so-
rumluluk yerine kaynak kullaniminin performans bazl élcimlenebi-
lirliginin uygulamaya konulmasini hikme baglamistir. Bu nedenle
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de, kamu mali yénetiminin denetlenmesinde ic denetim ve dis dene-
tim anlayiginin yer etmesi babinda yepyeni dizenlemelere gidilmistir.

Kamu mali yénetimine iligkin 5018 sayili Yasa, aslinda Devle-
tin gelir toplamasinda, giderlerini gerceklestirmesinde ve varliklarini
yonetmede alisilmisin disinda daha nice degisiklikleri icerse de, yu-
karida ézetlemeye calishgim ¢ temel degisiklik ile yepyeni bir stre-
cin baglamasina yol agacak niteliktedir. Yasanin getirdigi sistem
degisikliklerinin tUmUyle degerlendirilmesi yerine denetime iligkin
yeni getirilen esaslar irdelendiginde, aslinda kamu mali yénetiminde
tercih edilen yéntem ve sistemin dogal sonucunun denetim esaslari-
nin da degistiriimesini gerektirdigi éne strulebilir. Ancak, yeni siste-
min nasil ve ne ydnde uygulanacagi bilinmeden denetim sistemini
de degistirmenin ileride yaratacagr aksakliklan géz ardi etmenin
yanlishgina deginmek gerekir kanisindayim.

4.1. ic Denetim

Denetim konusunda getirilen “ic denetim” veya “ic denetci”
sistemi genelde degerlendirilirse, zaten bu yeni sistemle harcamala-
rini gerceklestirmede dzerklige kavusturulan merkezi yénetim ya da
yerel yénetimlerin yani idarenin, harcamalarinda bir bicimiyle “mali-
ye boyundurugundan” kurtulma ve kurtariima yéntemi olarak adde-
dilmesi, bana gére, yanls olmasa gerektir.

Kamu Mali Yénetimi ve KontrolG hakkindaki 5018 sayili Ka-
nununda &n goérilen i¢ denetim sistemi aslinda “oto kontrol” veya
Anglo-Sakson sisteminin “komptrolérlok” sisteminden baska bir sey
degildir. Yasayla getirilen bu yéndeki degisikligin, denetimden cok
bir “check-list” cercevesinde yapilan isin kontroli anlamina gelece-
gini ve idarenin kendi disinda bir mali yénetimin kontrolinden cik-
masi anlamina geldigini kabullenmek gerekir. Zaten 5018 sayili
Yasanin bu yeni getirdigi esaslar ve dizenlemeyi dne sirilerek ic
denetim sisteminin bu yénde yapilmasi gerektirdigini éne sirmek
momkindur.

Oysa Maliye Bakanhginin islevlerinin daha farkli bir boyut ta-
styip tasimadigini  tartsmadan, Turkiye Cumhuriyeti  Devletinin
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Anglo-Sakson anlayisin disinda “Cotinental” ya da “Kita Avrupasi”
Devlet ydnetim bicimini sectigini unutmak bana gére hatalarin en
biysgudir.

Maliye Bakanhginin Ustlendigi mali islevlerin icerigindeki igleri
parcalayarak Devleti yénetmeye kalkismak, hele bu degisikligi “Ha-
zine ve Butce Birligi” ni hice sayarak yapmak yine bana gére, yapi-
lan yanhglarin bir digeridir.

Bazen Avrupa Birligine tam Uyelik strecinde uyum calismalari-
nin bir parcasi gibi bu degisiklikleri gésterenlere, diger érnekleri bir
kenarda tutarak tek basina Fransiz kamu mali yénetimini érnek gés-
termenin bile yeterli olacagini digintyorum. Eger, Hazine birligi ve
bitce birliginden yola gikiyor isek, Devletin “mali islevindeki vahde-
ti” parcalamanin sikintilan olacagindan kimsenin siphesi olmama-
lidir. Ozellikle birden cok Hazinenin olusturuldugu dénemlerdeki
uygulamanin Osmanlinin basina achgi dertlere bakarak, ileride
kamu mali yénetimimizde bizlerinde biytk sikintilar yasayacagindan
hic ama hig kusku duymadigimi buraya kaydetmek istiyorum.

Kaldi ki, halen yorirlokte olan pek cok yasada, kamu kurum
ve kurulusu kabul edilen kamu yénetim biriminde 5018 sayili Yasa-
da 6ngorilen bicimde farkli ic denetim sistemleri mevcuttur. 5018
sayil Yasanin, bu kanunlar hige sayarak getirdigi ic denetim dizen-
lemesinin bu yénden de bir kez daha irdelenmesinde gerek ve yarar
oldugu gérisindeyim.

4.1.1.Dig Denetim

Kamu Mali Yénetimi ve KontrolG hakkindaki 5018 sayili Ka-
nununda én gérilen ic denetim sisteminin yani sira bir de “dig de-
netim sistemi getirilmistir. Dis denetim konusunda ise, 5018 sayili
Yasada, Devletin mali yénetiminde dis denetimin “Sayistay” tarafin-
dan yapilacagi 6ngérilmistir. Yeni yasal dizenlemede.
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4.1.1.1. Genel Kabul Gérmis Uluslararasi Denetim
Standartlar

Birinci kural olarak dis denetim de, Sayistay’in “genel kabul
g6érmis uluslararasi denetim standartlan” ni dikkate alarak dis de-
netim yapmasi esasi getirilmigtir. Yani uluslararasi piyasalarda “ba-
gimsiz denetim sirketlerinin” Ustlendigi dig denetim iglevini, Devlette
Sayistay’in yerine getirmesi esasi kabul edilmistir.

4.1.1.2. Hesap Uygunlugu Denetimi

Kamu mali yénetiminin dis denetiminde bir ikinci prensip ola-
rak “belgelerin dogrulugu da kontrol edilmek suretiyle hesap give-
nilirliginin” de denetlenmesi 6ngérilmustir. Bu tir denetimde esas
itibariyle harcama belgelerinin gercek olup olmadiginin arastinlmasi
s6z konusu olacagindan bir anlamda vergi incelemelerindeki kars
inceleme yapilmasi yetkisi de Sayistay’a verilmis olmaktadr.

4.1.1.3. Hukuka Uygunluk Denetimi

Séz0 edilen bu iki prensibin yani sira, dis denetimde bir Ggin-
cu prensip olarak “mali islemlerin yasalara ve hukuka uygunlugu”
nun da arashrilmasi htkme baglanmistir. Bu yéndeki denetim 6zel-
likle hukuka uygunluk acisindan degerlendirildiginde, harcamalar
yapanlarin harcamanin sadece kanunlara degil hukuka da uygun-
lugunu aragtirmalar gerekecektir.

4.1.1.4. Performans Denetimi

Bunlar yetmiyormuscasina, bir dérdinci kural olarak “kamu
faaliyet sonuclarinin élcilmesi ve performans bakimindan deger-
lendirilmesi” de ayrica Sayistay’in yapacagi dis denetimin icerigine
dahil edilmistir.

5. Kamu Mali Yénetiminin Dig Denetimi

Biraz olsun bu iglerden anlayanlar, kamu mali yénetiminin dig
denetimi yapilarken bu denetimi yapmasi éngérilen kurumun, yapa-
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cagi islevin icerigine de bakmanin gerektigini bilirler. Kaldi ki, ayni
kisiler, amu mali yénetiminin dig denetimini yapmasi dngdrilen Sayis-
tay’in yapisi ve bugine kadar Ustlendigi islevler itibariyle yeni yasal
duzenleme ile Sayistay’a verilen fonksiyonlar yerine getirip getireme-
yecegini de degerlendirebilirler diye disiniyorum. Bu baglamda
konunun farkli yénlerden ele alinmasindan yanayim. Bu cercevede,

5.1. Uluslar Arasi Denetim Standartlari Nedir,
Ne Degildir?

Her seyden énce, Devlet Muhasebe Sistemini bilenler yapilan
son degisikliklere ragmen, Devlet Muhasebe Sisteminde uygulanan
esaslar ile Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin (IAS-IFRS) ve hele
hele Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan Genel Kabul Gérmus
Muhasebe Prensiplerinin (GAAP) birbirlerinden ne denli farkli sis-
temler olduklarini bilirler.

Ama benim asil Gzerinde durmak istedigim konu, Devlette uy-
gulanan muhasebe standartlarinin uluslararasi muhasebe standart-
lari ile uyumunu tartismak degildir.

Cogu kisinin bildigi Gzere, Uluslararasi Muhasebeciler Fede-
rasyonu (IFAC) kendi Konsey kararlari ile tamamiyla ézel sektér icin
hazirlanmis bulunan Uluslararasi Denetim Standartlarinin (ISA) ka-
bul ederek yirirlige koymustur. Diger taraftan, sadece ABD de
uygulanmak Gzere, Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlarini
(GAAS) da ABD oftoriteleri yirirlige koymuslardir. Burada tartisil-
masi gereken husus, bu standartlarin Turkiye'de Sayistay tarafindan
uygulanabilirligini gindeme tagimaktir.

Aslinda, 5018 sayili Kanundaki ifadesi ile “genel kabul gérmis
uluslararasi denetim standartlan” diye bir tanimlama literatirde yok-
tur. Ya “Uluslararasi Denetim Standartlar” (ISA) ya da “Genel Kabul
Goérmisg Denetim Standartlan” (GAAS) vardir. ISA ile GAAS ayri ayri
otoriteler tarafindan belirlenen kurallar olmakla birlikte, ISA kurallar-
nin IFAC tarafindan, GAAS esaslarinin ise Amerika Birlesik Devletle-
rindeki denetim oforiteleri tarafindan ABD de yapilacak denetimlerde
uygulanacak standartlar olarak tespit edildigi bilinmektedir.
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Konuyu biraz daha acmak gerekir ise, Uluslar arasi Denetim
Standartlari ile Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlarn ayn iki
sistemdir. Bu iki ayri denetim standardini birlestirerek olusturulmusg
“uluslararasi genel kabul gérmis denetim standardi” adi altinda bir
standart mevcut degildir.

Bu nedenle de, Sayistay’'in hangi kurala ve hangi muhasebe
prensiplerine gére Devletin mali denetimini yapacagr belli olmadi-
gindan 5018 sayili Kanundaki denetim standardinin éncelikle hangi
standart oldugunun belirlenmesi gerekir.

Turkiye Devletinin, Devlet olma olgusundan vazgecerek sirf ic
- dis denetim ayrimi yapmak ugruna, tercimesiyle dahi neyin kaste-
dildigi acik olmayan bir yasal dizenlemenin ileride kamu mali de-
netim anlayisini nerelere tasiyacagini buginden tartismakta yarar ve
gerek oldugu gérisindeyim. En azindan yasanin bu hikminin,
amaca gdre degistirilmesinden yanayim.

5.2. Sayistay Nedir, Ne Degildir?

Kamu mali denetim sisteminde, éncelikle tartisilmasi gereken
konunun Sayistay’a verilmek istenilen islevin ne olup ne olmadiginin
bilinmesinden gectigine inaniyorum. Bu cercevede, bir Sayistay do-
sunin ki, dis denetim adi altinda,

- Bir taraftan, Yasama erkinin bir parcasini olusturan denetim
islevini ifa ederek yasama erkini kullanmakta,

- Diger taraftan, YGriutme erki iginde yer alan kamu kaynakla-
rnnin kullaniminda harcamanin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi ve kamu kurum ve
kuruluglarinin faaliyet sonuclarinin dlciimesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle bir anlamda yiritme
erkini kullanmakta

- Ote yandan, Yargilama erki icinde yer alan gelir ve harcama-
larin kanunlara ve hukuki dizenlemelere uygun olmadiginin
tespiti halinde gelir toplayanlan ya da harcamayi yapanlari
yargilamak suretiyle yargilama erkini de kullanmaktadir.
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Dinya’ da hicbir Devlette U¢ erki bir arada kullanabilen bir
Devlet yapisi érneginin oldugunu dahi dusinmedigimi ve disine-
medigimi buraya kaydetmek isterim. ltiraf etmeliyim ki, daha 6nce
sadece bir hesap mahkemesi olarak kurulan ve érgitlenen Sayis-
tayi, Tork mali denetim sistemi agisindan yeni verilmek istenilen
islevlerle karsisinda konumunu calibi dikkat buluyorum.

Bence, Sayistay’a bicilmek istenen rol her Gc¢ erkin, Yasama,
Yurotme ve Yargi erkinin birlikte kullaniimasina imkan verecek se-
kilde olamaz. Uygun olani, Yarg: erki iginde kalmasi ve yine eskiden
oldugu gibi bir hesap mahkemesi olarak islevini yerine getirmesidir.

5.3. Sayistay'in Kendine Bictigi Rol Nedir, Ne Degildir?

Halen 832 sayili Sayistay Kanununda gerekli degisiklikler ya-
pilmadigi icin uygulamasini géremedigimiz ve ne yénde bir “kamu
mali yénetimi performans élcimlemesi ve denetiminin” olusacagini
bilemedigimiz bir denetim sistemi karsisinda, aslinda Sayistay énce-
lik alarak performans &lcimlemesinde ihtiyatl davranma geregini
hissetmis ve &nceden tabir caiz ise gardini alma geredini ortaya
koymustur.

Sayistay her seyden &nce, performans kriterlerini ya da per-
formans 6lcimleme degerlerini kendisinin hazirlamasinin séz konu-
su olmadigini, bunun ilgili kamu kuruluglarina yani Yirotme erkine
ait oldugunu, kendilerinin sadece kamu kuruluslan tarafindan belir-
lenecek performans &lcimleme kriterlerine uygunlugunu “check”
etmekten ibaret olabilecegini karar altina alarak kamuoyuna du-
yurma yolunu tercih etmistir.

5.4.Sayistay’in Yapacag Kamu Mali Denetimi Nedir,
Ne Degildir?

Devlette YUritme erkinin icinde yer alan Cumhurbagkan,
Basbakan, Bakanlar, Mustesarliklar dahil Merkezi Bitce Yénetimi
icinde gérev ifa ederler. Ve her biri mali islevin bir geregi olarak
Merkezi Butceden harcamalari gerceklestirirler.
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Kaldi ki, yine Merkezi Butce iginde yer alan Yargi erki icindeki
Anayasa Mahkemesi. Yargitay, Danistay ve Bagimsiz Mahkemeler
gibi yargi kuruluglarinin da harcamalan bu kurum ve kuruluslar ta-
rafindan yerine getirilir.

Artik, “sayman” olmadigina gére, tim Merkezi Bitce Yénetimi
icinde yer alanlarin hem hesap uygunlugu, hem hukuk ve belge
uygunlugu denetimleri Sayistay tarafindan yapilmak durumundadir.
Bunun disinda artik “performans degerlendirmeleri de” Sayistay
tarafindan yapilacaktr.

Kamu mali yénetiminin denetlenmesinde Sayistay’in nasil so-
nuclara ulasilacagini simdiden merak etmeyen olabilir mi diye ger-
cekten birilerinin oturup disinmesini saglik veriyorum.

Kaldi ki, ttm bunlara ilaveten bir Merkezi Bitce Yénetim birimi
olarak Sayistay’in performans &lcimlemesinin  birileri  tarafindan
yapilmasinin gerektigini de unutmamak lazim gelir saniyorum. Sa-
yistay’t kimlerin denetleyeceginin de cevabini alabilirsem sormak
istiyorum, Sayistay’i kim denetleyecek?

Diger taraftan, kamu kaynaklarini verimli ve ekonomik kul-
lanmayan, ya da faaliyet sonuclart basanli olmayan, performansi
dustk kamu kurum ve kuruluglart hakkinda Sayistay’in ne yénde
rapor verilecegini ise hi¢ kestiremedigim gibi performansi disik bir
Basbakan ya da Bakan dahil her hangi bir Merkezi Bitce yéneticisi-
ni, Sayistay’in hesap uygunlugu, hukuk ve belge uygunlugu ve per-
formans degerlendirmesi acilarindan nasil yargilayacagini inaninki
cok merak ediyorum.

5.5.Yeni Getirilen Dizende Kamu Mali Yénetiminin
Denetimi Nedir, Ne Degildir?

Ozetlemek gerekir ise, 5018 sayili Kanun ile “mali yénetimin
kontroli” veya baska bir ifade ile “kamu mali yénetiminde denetim”
konusu da tabir caiz ise bunu cocuk oyuncagi zannedenler tarafin-
dan “arap sacina” dénistirilmustir:
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- Bir taraftan ic denetim adi altinda getirilmek istenilen yeni
sistemle kamu mali yénetiminde, mali denetim islevi ilgili
idarenin hakimiyetine birakilimis,

- Diger taraftan Devletin mali yénetiminde tek otorite olmasi
gereken Maliye devre disina cikariimus,

- Dis denetim adi altinda Sayistay’ a, ifade yanlis da olsa,
uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlar uyarica
denetim yapma gérevi verilmis,

- Ozel hukuk tizel kisiligine sahip, Turk Standartlan Enstitso,
Maden Tetkik Arama, Milli ProdUktivite Merkezi gibi onlarca
kurulusun kendi denetim sistemleri hice sayilmis,

- Basta Maliye Teftis Kurulu olmak Uzere tom teftis kurullarinin
mali ydnetimdeki kamu mali denetim islevi bir anlamda sona
erdirilerek kapatilmalar gindeme oturmustur.

6. Degerlendirme Ve Sonucg

Benim kisisel degerlendirmelerime gére, kamu mali yéneti-
minde ne mali denetim, ne de mali yargi bu denli saptirlamaz.

Bir taraftan, Maliye Teftis Kurulunun, Maliye Bakanhiginin di-
sindaki birimlerde, yani diger bakanliklarda, belediyelerde, Kamu
Iktisadi TesebbUslerinde, dernek ve vakiflarda velhasil tom kurum ve
kuruluglarda mali denetim islevine iliskin teftis, tahkik ve denetim
yetkileri tartigilir hale gelmigtir. Diger taraftan Maliye Mifettislerinin
yani sira vergi denetimlerinde Hesap Uzmanlan Kurulu ile birlikte,
tum Maliye ve Hazine Teskilatindaki Kontrolérlerin, mali yénetime
iliskin denetimleri, banka denetimlerinde ise, tim bu denetim birim-
lerinin BDDK’'nin  mevcudiyeti ve Bankacilik Kanundaki denetim
esaslar cercevesinde denetim yetkisinin nasil uygulanacagi belirsiz-
ligini korur bicimde ortada birakilmstir.

Kaldi ki, bu sartlarda Basbakanlik ve tim bakanliklar teftis ku-
rullannin da akibeti kamu mali denetimi acisindan tartgilir hale
gelmistir. Bunun diginda, Merkezi Bitce Yonetiminin bir diger birimi
konumunda bulunan Gelir Idaresi Bagkanliginin performans denet-
lemesini yapabilme amacina yénelik olarak Sayistay’'in mikellefler
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nezdinde vergi denetimi yapmamasinin da gerektigini savunup Vergi
Usul Kanunda vergi denetimine yetkililer arasina Sayistay denetcile-
rini de dahil etmek acisindan hicbir neden kalmadigini disinmiyo-
rum. Kaldi ki, bu degisikligi yapmadan bile Sayistay vergi incelemesi
yapmak isterse buna da zamanla gerek duyulacagr kehanetinde
bulunmayr yadirgamiyorum.

Ancak, 5018 sayili Kanun timiyle 2006 yilinin baginda yrir-
lige girdigi halde, Maliye Bakanhgi Teskilat Kanunu degistirilmedi-
ginden Maliye Mifettisleri ve diger denetim birimleri halen gérevle-
rine devam eder gérinmektedirler. Maliye Bakanhgi teskilatindaki
tom denetim birimleri mevcut konumlarini koruyacaklarini zanneder-
lerken HUkumetin Meclise sevk ettigi bir kanun tasansi ile Maliye
Mufettigleri, Hesap Uzmanlarn ve Gelirler Kontrolérlerinin bir pota
iginde eritilmesi gectigimiz ginlerde gindeme gelmistir.

Unutulmamasi gereken bir gercek, Devlette mali islev kacinil-
maz ise, mali kontrol ve denetimi de yok etmek imkansizdir.

Maliye Mufettislerinin 129 yildir strdGrd0gu islevleri, bir baska
denetim otoritesine yaptirmak Kanun degisikligi ile elbette mim-
kondur. Ama, hem Maliye Bakanhgini parcalayarak, hem mali iglev-
leri ayri otoritelere dagitarak bunu gerceklestirmeye calismak, bana
gore Hazine’ nin ve Gelir idaresinin Maliye’den ayrilmasi kadar
yanhstir. lleri de ortaya cikacak mali yolsuzluklanin ortaya cikarilma-
sinda karsilagilacak kaosu da unutmamak gerekir gérisindeyim.

7. Cézom Icin Bir Oneri
Bu kaosu &nlemenin bir yolunu disinmek ve énermek, hatta
radikal degisimlerin gerekliligini de dikkate alarak fikir Gretmek ve

cozom yollart bulmak, tim biz Maliyecilere disen bir gérev olsa
gerek diye disinUyorum.

Ve diyorum ki, madem batili ya da Amerikanvari disinceye
cok yatkin hale geldik, neden kamu mali denetimini de &zellestirip
bu tir denetimleri ifa etmek Uzere “Bagimsiz Kamu Mali Denetim
Kurulu” olusturmuyoruz? 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununda, Sayistay’in dis denetimi kendi digindaki kuruluslara da
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yaptirabilecegine iliskin htkm0 hatirladikga, bu konudaki dizenle-
menin Sayistay’a degil, diger batili Glkelerde oldugu gibi Bagimsiz
Kamu Mali Denetim Kuruluna birakilmasindan yanayim.

Dikkat ederseniz, her Ulkenin “kendi ézeline” yabancilan karis-
tirmama yolunda ki bir kuraldan yola ¢ikmanin daha uygun olacag
dusincesinden hareketle, bu denetimin uluslararasi bagimsiz dene-
tim kurullarina yaptirilmasinin uygun olmayacagi gérisindeyim. Bu
nedenle de, ulusal bir kurul olusturulmasina sicak bakiyorum. Ta-
mamen Devlet yénetiminin disinda, uluslararasi piyasalarda IFAC
benzeri bir olusuma giderek her il ve ilcede oldugu gibi Merkezi ve
Mahalli Yénetimle de ilgili olarak kamu mali denetim islevini yerine
getirecek bilgi ve deneyime sahip Yeminli Mali Misavirler vasitasiyla
bir dig denetim mekanizmasinin olusturulmasini dneriyorum. Bu ne-
denle de, YMM ruhsatina sahip denetim elemanlarinin kamu mali
denetimini yapmalarinda da bir engel olmadigini var sayiyorum.

Bu olusumda yapilacak ilk is, Hikimetce Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlan Kurulu ve Gelirler Kontrolérleri Kurulunun birlegti-
rilerek sadece vergi incelemesi yapmalarina iliskin olarak Meclise
sevk edilen Kanun tasarinin geri gekilmesidir. Ardindan Meclise yeni
bir tasari sevk edilerek “Bagimsiz Kamu Mali Denetim Kurulu” ku-
rulmali, Yeminli Mali Musavirlerle ilgili dizenleme de oldugu gibi
Kurulca, “ruhsat” verileceklerin kamu mali denetimi yapacaklan
dngdrilmelidir. Gecgici madde dizenlemeleri ile, bu ruhsatin Maliye
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu ile Hazine Gelirler, Bitce,
Milli Emlak ve Muhasebat Kontrolérleri Kurullari eski ve bu ginkd
mensuplarindan ehliyet sinavinda basarili olanlara  verilmesinin
mUmkin olabilecegi esasi getirilmelidir. Boylece, Maliye Mufettisleri
dahil kamuda bu gine kadar mali yénetime iliskin islevlerin cesitli
parcalarini denetleyen Hesap Uzmanlari ile adi gecen Kontrolérlerin
de bu denetimleri yapacak konumda olduklarindan en ufak endise
duyulmamalidir.

Kaldi ki, bu yol uygun gérilir ise, Sayistay eskiden oldugu gi-
bi YUrGtme erkinin isine karstirilmamis olacak ve asil énemlisi eski-
den oldugu gibi bir hesap mahkemesi konumundan cikariimamig
olmasi nedeniyle de Yargi erki icinde birakilmak suretiyle diger erk-
lerin islerine bulastirimamig olacaktir.



