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rilmesi oldugu goz onunde bulundurul-
malidir.

> Yeni Anayasa'da Devlet, toplumda
ekonomik olarak magdur olan, yoksul ve
kirilgan kosullarda yasayan yurttaslari;
hukuk kurallariiginde, pozitif ayrimeigin
disindaki belli kesimlere taninan ayrica-
liklari kesinlikle kaldirmak kosuluyla in-
sanlik onuru, dzgurlik ve esitlik ilkeleri-
ni dikkate alarak barinma, saglik, gida,
egitim ve su kullanma gibi temel hakla-
ra kavusturmakla yliktumli olmalidir.

> Yeni Anayasa'da, “toplum yarar”
kavraminin daha net tanimlamasi kosu-
luyla milkiyet hakki ve bu hak tzerinde-
ki sinirlamalar arasindaki celiskiler gi-
derilmelidir.

> Bireyin istedigi gibi sozlesme yap-
ma hak ve ozgirluglne sahip oldugunu
kabul etmek gerektiginden Devlet “milli
ekonominin gerekleri” cercevesinde bu tlr
hak ve dzgurliklere miidahale etme alis-
kanligindan vazgecilmeli, calisma hirri-
yeti iceriginde sosyal refah devleti anla-
yisi cercevesinde, girisim ve sozlesme hak
ve hiirriyeti, milkiyet hakki ile beraber te-
mel haklar arasina alinmali ve bu alandaki
kisitlamalar azaltilmalidir.

> Kamu yonetimi adina yapilahilecek
ozellestirmenin basarili olabilmesi icin
miilkiyet haklarini ve sozlesme hak ve 0z-
gurliglni temel hak olarak gucli bir se-
kilde tanimlamak sartiile Yeni Anayasa da
toplum yarari esas alinarak yeni bir du-
zenlemeye gidilmelidir.

> Dunyada finansal piyasalarin de-
rinlestigi ve ticari faaliyetlerin sosyal ve si-
yasi karar verme mekanizmalari Uzerin-
de rol oynadidi bir dizende, Turkiye'nin 24
Ocak 1980 Kararlari'yla serbest piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu bir eko-
nomik yapi ve sisteme gectigi gercedi Yeni
Anayasa'da g0z ardi edilmemeli, girisim
ozgurligl ve rekabet acik sekilde korun-
mali, haksiz rekabet yaratan kayitdisilik
dahil her tiirli uygulama engellenmelidir.

> Devletin organizasyonel ve fonksi-
yonel yapilanmasi kapsaminda;
» Basbakanligin organizasyonel yapilan-

masi, Bashakanlia verilecek fonksi-

yonel islevler cercevesinde bir kez daha
degerlendirilmeli ve yapisal bir car-
piklik olup olmadigi en azindan tartisi-
larak".yapl sekillendiritmelidir.

Kamu mali yénetiminde merkezi yone-
tim ile yerel yonetimlerin islevleri tim
Devlet yapisi ele alinarak katilimei ve ye-
rinden yonetim anlayisi iceriginde di-
zenlenmelidir.

Gerek Merkez Bankasi'nin bagimsizli-
g1, gerekse son donemlerde olusturu-
lan tum bagdimsiz dUzenleyici ve denet-
leyici kurul ve kurumlarin yasama, yu-
ritme ve yargl erklerinin icerigi dikka-
te alinarak bagimsizliklarindan ne an-
lasildidinin Anayasal cercevede tanim-
lamalari yapilmali ve sinirlari gizilme-
lidir.

Yeni Anayasa, Devlet'in piyasalar iize-
rindeki kontrollnd, piyasalara giris ser-
bestisinin ve rekabetin saglanmasiile si-
nirlandirilmali ve piyasalara midaha-
lenin sartlari da acik sekilde belirtil-
melidir. Ancak olaganusti haller ve ik-
tisadi krizler nedeniyle kamu diizeninin
bozulmasi gibi nedenlere bagl olarak
Devlet piyasalara midahale edebilme-
lidir.

Yeni Anayasanin bitceye iliskin hi-
kumleri, merkezi ve yerel yonetimler
acisindan oncelikle Devletin bu konuda
firsatci davranmasinin éniine gegecek
nitelikte olmali ve toplayacadi vergiler
konusunda 1982 Anayasasi'nda yer alan
dlzenlemeler aynen korunmalidir.

Yeni Anayasa kamu mali yonetiminin de-
netiminde Sayistay'in sadece yasama er-
kinin bir parcasi oldugu dikkate alina-
rak denetim islevini esas alacak sekil-
de yeniden yapilandirilmali, kesinlikle
yirttme erki ve ozellikle yarg) erkine ait
islevlerine son verilmelidir.

Yeni Anayasa, kamulastirmayr daha net
tanimlamali ve kamu tuzel kisilerinin sa-
hip oldugu kamulastirma yetkisinin si-
nirtar gizilirken Devlet'in kamulastir-
mayi ancak “toplum yarari” amaciyla ya-
pilabilecedive "gercek deger” Uzerinden
fiyatlandinlmasi suretiyle toplumda bir

gruptan kamuya da olsa digerine “zim-
ni” servet transferinin araci olmadigi ka-
bul edilerek gerekli dlizenlemeleri yap-
malidir.

> Yeni Anayasa, dogal kaynaklarin
ekonomik faaliyete katki saglayacak se-
kilde kullanilabilmesine izin vermeli ve ye-
nilenebilir kaynaklarin 6zel tretime agil-
masi saglanmalidir.

> Mevcut Anayasa'da uygulamada
pek de bir anlam tasimayan kooperatifci-
lik konularina iliskin hiitkiimlerle asgari
icret ile ilgili bir dizenlemelere yer ve-
rilmemeli, ancak Devlet'in kayitdisi istih-
damin engellemesini saglayacak uygula-
malara oncelik verecek bir dizenleme ya-
pitmalidir.

Secgimlerle yenilenen 24'Uncu donem
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne tarihi bir
gorev dustigine saniyorum toplumda
tam bir mutabakat saglanmistir. Tirk
toplumunu temsilen secilmis vekilleri-
mizin gorevlerini bihakkin yerine getire-
ceklerine de hi¢ kimsenin stiphesinin ol-
dugunu da disiinmiyorum. Yeni Anaya-
sa hazirlanirken, bu Anayasa'nin en dnerm-
li boyutlarindan birisinin de “"Ekonom
Boyutu” oldugunda kusku olmadigi inan-
cindayim...

Yukarida siralanan gorislerin en azin-
dan bu hazirligi yapacak "Vekillerimize”
isik tutacagi umuduyla Yeni Anayasa ha-
zirlik calismalarinin basarili, nizasiz ve si-
vil Anayasa niteliinde olacak sekilde
toplumu bir adim daha ¢agdas medeniyet
diizeyine tasiyacak bir Anayasa olmasini
diliyorum...




Genel Secim sonrasinda yeniden olu-
san Tlrkiye Biylk Millet Meclisi glinde-
minin ilk maddesinin “Yeni bir Anayasa”
hazirligi olacagi ve kanunun Tirkiye'nin
uzunca bir sire giindeminde kalacag
secim dncesinden belli idi. Bu konuda ¢e-
sitli sivil toplum kuruluslar yaptiklar
calismalar kamuoyu ile aylar 6ncesinden
paylasmaya baslamislardi bile...

TUSIAD degerli akademisyenler he-
yetine yaptirdigi Anayasa degisikligi ¢ca-
lismasini kamuoyu ile paylasirken yapilan
sunumda ortaya gikmisti ki, Anayasa'nin
incelenen ve irdelenen 5 boyutunun igin-
de ekonomik boyuta hi¢ deginme geredgi
gorulmemisti. 1986 yilindan bu yana uye-
si bulundugum TUSIAD In bu yaklasimini,
Ekonomik ve Mali Isler Komitesi'nin bir
dyesi olarak yadirgadigimi calismanin
kamuoyuna tanitim toplantisinda acik dil-
le tenkit etmistim.

Oysa Ben, bir Anayasa dedgisikliginde
dedil 5 boyut, 3 boyut dahi konusulsa, bu-
nun birinin mutlaka ekonomik boyut ol-
duguna inanlardan oldugumu da burada
belirtmek geregini duyanlardanim...

Nitekim Istanbul Ticaret Odasi [ITO) Y-
netimi, bir is adaminin diistunce yapisi ice-
risinde, hazirlanacak yeni Anayasa'nin
minhasiran ekonomik ve ticari boyutu
kapsaminda, iceriginin neler olmasi ge-

rektigi konusunda bir hazirlik yapilmasi
kararini alinca, {iyesi bulundugum ITO -
Ekonomi Danisma Kurlu olarak bu konu-
da degerli bilim adamlarina bir arastirma
yaptirilmasina karar aldik. Degerli 65re-
tim Uyelerinin hazirladigi Rapor EDK Uye-
lerinin de katkisiyla son seklini aldi ve ITO
yonetimine sunuldu...

Bakin bu calismanin sonunda yeni
Anayasa'da yer almasi ya da yer almamasi
acisindan Uzerinde durulan Anayasa'nin
ekonomi boyutu iceriginde EDK olarak ne-
lere dedindik...

Calismanin
kapsami

Daha baslangicta ifade etmeliyim ki, bu
calismanin kapsami Anayasa'nin ekono-
mik hukumleriile sinirli tutulmus, sosyal
ve siyasal haklara iliskin hikimlere de-
ginilmemistir. Kisacasi bayle bir calisma
ile yeni Anayasa hazirlik calismalarina,
ekonomik hayata donlk bitincul ve 0z-
glrlikcu bir yaklasim sunarak katki sag-
lanmasi hedefine yonelinilmistir.

Yapilan calismalar sonunda, 1982 Ana-
yasasi'nin, donemin ozellikleri, ekono-
mik faktorlerin arka planda kalmasi ve
ekonomik goris acisindan dinyanin dé-
niistim gecirdigi bir dénemde hazirlan-

masi nedeniyle olsa gerek, devletcilik il-
kesi ve merkezi planlama sistemine da-
yali, iktisadi cercevesi zayif, muglak ve kar-
masik bir yapiya sahip oldugu goriisii
tizerinde mutabik kalinmistir.

Oysa ginimizde hazirlanacak yeni
Anayasa’'nin, bireyin ekonomik hak ve 8z-
girliklerini esas alan ve bireyi devlet
karsisinda koruyan temel bir felsefeden
hareket etmesinin gerektigi konusunda
gorus birligi icinde olunmustur. Bu temel
felsefe kapsaminda,

> Anayasa kurallari basit, anlasila-
bilir, kisa, belirsizlikleri en aza indirecek
nitelikleri haiz olmali ve hukuk kuralla-
ri bireylerin ekonomik faaliyetlerini ko-
laylastirmali ve girisimciligi tesvik et-
melidir.

> Devletin temel amaci, bireylerin ya-
samlarini, ozglrliklerini ve mulkiyet hak-
larini korumaya odaklanmasi gerektigin-
den yeni Anayasa'da kamu yarari yerine
“toplum yarari” ifadesi kullanilmali ve
toplum yararinin ne oldudu da acik ve se-
cik bir sekilde tanimlanmalidir.

> Yeni Anayasa, glinimuzde giderek
dnem kazanan hesap verebilirlik, seffaf-
lik, kamuoyu denetiminde aciklik, zaman
uyumsuzlugunun neden oldugu sorunla-
rin ¢ézimi acgisindan Anayasa degisik-
liklerinin yasalasmasinda hem zor hem de
uzun bir siirec tercihi, konularinda em-
redici diizenlemelere daha cok yer vermeli
ve kamu yénetiminde bu ilkeler en Ust di-
zeyde benimsenmelidir.

> Cok cesitli zaman ve zeminde tar-
tisildigina sahit oldugumuz “"Ekonomik
Anayasa dizenlemesi” seklinde bir yak-
lasimin yanlis oldugu inancimiz nedeniy-
le kesinlikle yeni Anayasa “ekonomik
anayasa’ mantidiile dizenlenmemelidir.

> Yeni anayasa hazirlanirken, eko-
nomik hukimlerin temel amaclarinin
ekonomik gelismislik, istikrar, stirdi-
rilebilirlik, bireylerin insani gelismisli-
gi ve Devlet'in Anayasa'dan kaynaklanan
gorev ve sorumluluklarinin yerine geti-




