yil: 22 Sayi1:79 Nisan 2008 15

Makaleler

AB ULKELERI VE TURKIYE
ANAYASALARINDA EKONOMI

Prof. Dr. Sudi APAK'

OZET

AB ile tam Uyelik hedefleyen Turkiye'nin kendi Anayasasi ile
AB Anayasalarindaki Ekonomi ile konularin incelenmesi gerekmek-
tedir. AB'ye Uye 27 Ulkeden 23'nin Anayasalarindaki ekonomi
maddeleri incelenmis ve bunlar mevcut Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi ile birlikte degerlendirilmistir. Bu Ulkelerin anayasalarindaki
bitce, vergiler ve vergilendirme, merkez bankasi, denetim, gelirler,
fonlar, varliklar, borclar, maliye, para ve denge, ekonomik faaliyet-
ler, mali 6zerklik, mali sistem ve vergi sistemi ile ilgili maddeler ca-
lismanin konusunu olusturmaktadir. Turkiye Cumbhuriyetinde yeni
Anayasa gindeme geldigi takdirde bu maddeler ile ilgili karsilastir-
ma yapma imkani da ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Sézcikler: A.B. Anayasalari, T.C. Anayasasi, Anaya-
salardaki Ekonomi maddeleri, A.B.Uyeligi, Yeni Anayasa.

Abstract

Economy In Eu Countries’ Consttutions And Turkish
Constitution

Turkey that aims to be a full member of EU, needs to compare
the articles related to economy in its constitution and EU
counterparts. The 23 country’s constitutions out of 27 full EU
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members’ economy articles are examined and compared to current
Turkish constitution. The articles about budget, taxes and taxation,
central bank, auditing, revenues, funds, assets, liabilities, finance,
money and stability, economic activities, financial autonomy,
financial system and tax system in these countries’ constitutions are
composing study’s subject. If new constitution in Turkey comes to
agenda, the subjects relating to the economy in EU will be an
important comparison area.

Key Words: EU constitutions, Turkish Constitution, economy
articles in Constitutions, AB membership, new Constitution.

1. Girig

Avrupa Birligi Glkelerinin anayasalari, Glkelerin ekonomi politi-
kalarini iceren anayasal hikimlere gére analiz edilmis ve Turkiye ile
karsilaghinlmighr. AB Uyesi 23 Ulkenin anayasalarindan elde edilen
veriler incelenmistir. Bu Glkelerin anayasalarindaki bitce, vergiler ve
vergilendirme, merkez bankasi, denetim, gelirler, fonlar, varliklar,
borclar, maliye, para ve denge, ekonomik faaliyetler, mali dzerklik,
mali sistem ve vergi sistemi ile ilgili maddeler ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir.

Bu calismanin ikinci béliminde AB Glkelerindeki ekonomi ile
ilgili konular &zetlenmistir. Ucinct balimde Turkiye'deki mevecut
anayasadaki ayni konular incelenmektedir. Dérdinct bdlim ise AB
Ulkelerindeki ekonomi konulari ile Turkiye’deki ekonomi konularinin
karsilastinlmasi ve sonuclardan olusmaktadir.

2. Ab Uyesi Ulkelerin Anayasalarindaki Ekonomi
Maddeleri

AB Uyesi Ulkelerin anayasalar incelendiginde ekonomi ile ilgili
en 6nemli maddenin bitce oldugu gérilmektedir. Romanya, Estonya,
Letonya, Polonya, Litvanya, Malta, Kibris, Slovakya, Slovenya, Porte-
kiz, Finlandiya, Isvec, Belcika, Avusturya, Yunanistan, Almanya ve
Ispanya anayasalarinda bitce yasasini tanimlamaktadirlar.



yil: 22 Sayi1:79 Nisan 2008 17

Romanya Anayasasinda; (1) Ulusal Kamu Bitcesi, devlet bit-
cesini, devlet sosyal guvenlik bitcesini ve sehirlerin kasabalarin ye-
rel bUtcesini kapsayacaktir. (2) Hokomet yillik olarak devlet bitcesini
ve devlet sosyal givenlik bitcesini ikiye ayirarak parlamentonun
onayina sunmak Uzere hazirlayacaktir. (3) Eger devlet bitcesi ve
devlet sosyal givenlik butcesi yasalari, bitce yilinin tamamlanma-
sindan en az 3 gin &nce gecirilemezse, gegen yillin butceleri yeni
bitceler hazirlanana kadar uygulanmaya devam edecektir. (4) Yerel
bitceler yasayla uygun olarak hazirlanacak, onaylanacak ve uygu-
lanacaktir. (5) Finansal kaynagi belirtilmedigi strece hicbir bitce
harcamasi onaylanmayacaktir.

Estonya Anayasasinda; (1) Parlamento tim devlet gelir ve gi-
derleri icin her yil bir yasa olarak bitceyi hazirlayacaktir. (2) Hoko-
met taslak bitceyi en gec bitce yilinin baslamasindan énceki 3 ay
igerisinde parlamentoya sunacaktir. (3) Hukumetin teklifi ile parla-
mento, bitce yili icerisinde destekleyici bir bitceyi yorirlilige soka-
bilecektir. Milli butgenin duzeltilmesi ile ilgili olarak, Estonya Anaya-
sasi, (1) taslak bitcede aciklandigi Uzere, gelirde disme, giderde
artis veya harcamalarin yeniden dizenlenmesini gerektirecek di-
zeltmeleri, gerekli finansal hesaplamalar yapildiktan sonra tamam-
lanmasini vurgulamaktadir. (2) Parlamento, milli bitcedeki veya tas-
lagindaki, diger yasalarla htkim altina alinmig olan harcamalar
azaltamaz veya kaldiramaz. Bitce yilinda, parlamento tarafindan
hazirlanan bitce yilinin baglangiciyla beraber yorirlologe girecektir.
Eger parlamento bitce yilinin baslangicinda milli bitceyi hazirlaya-
mazsa, her ay gecen yilin bitcesinin 12 de biri kadar harcama yap-
ma izni vardir. Basansizlik durumunda, bitce yilinin baslamasindan
itibaren 2 ay icerisinde parlamento bitceyi yurirlilige sokamazsa
Ulke baskani parlamento icin erken secimleri ilan edebilecektir.

Letonya Anayasasinda; (1) Her finansal yilin baglamasindan
dnce, taslagr hiokimet tarafindan parlamentoya sunulacak olan
devlet gelir ve harcama bitcesini hazirlamaktir. (2) Eger parlamento
biutce disi bir harcama karan alirsa, bu karar yapilacak harcamala-
rin kaynagini da icermelidir. Bitge yilinin sonunda hikimet, yapilan
bitce harcamalarinin hesabini parlamentonun onayina sunacaktir.
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Polonya Anayasasinda; madde numaralar 219, 220, 221,
222,223, 224, 225 sirasiyla; (1) Temsilciler Meclisi devlet bitcesini
bir finansal yila gére hazirlayacaktir. (2) taslak devlet bitcesinin hazir-
lanma kural ve kosullar, ayrinti dizeyi ve bu bitcenin yorirlolok ku-
ral ve kosullar kanunla belirlenecektir. (3) Istisnai durumlarda, devle-
tin 1 yildan kisa bir siredeki harcama ve gelirleri gecici bir bitcede
belirtilebilecektir. Devlet taslak butcesindeki kosullar gecici bitce i-
cinde uygulanacaktir. (4) Eger devlet bitcesi veya gecici bitce finan-
sal yilin baslangicinda yororloge girmezse, bakanlar kurulu devlet
harcamalarini taslak bitceye gére idare edebilmektedirler. Madde
220; (1) Bakanlar Kurulu tarafindan planlanan harcamalarda artiglar
veya gelirlerde azalmalar, Temsilciler Meclisi tarafindan Bitce Tasari-
si'nda belirlenen seviyeyi asan bitce agiginin kabul edilmesine neden
olmaz. (2) Butce, Devlet Merkez Bankasi’'na kredi yukimlologi séz-
lesmeleri yolu ile bitce aciginin karsilanmasini saglayamaz. Madde
221; Devlet tarafindan verilen mali garantiler ile ilgili yasa gibi kamu
borcunun sdzlesmeye baglanmasi, gecici bir bitce ile ilgili yasa teklif
etme hakki yalnizca Bakanlik Kurulu’na aittir. Madde 222; Bakanlar
Kurulu, gelecek yilin taslak bitgesini, finansal yilin baslamasindan en
gec 3 ay éncesine kadar temsilciler meclisine sunacaktir. Istisnai du-
rumlarda, taslak daha sonra sunulabilmektedir. Madde 223; Bitce-
nin kabul edilmesini takip eden 20 gin icinde Senato, bundan baska
degisiklikleri kabul eder. Madde 224; (1) Devlet Bagskani, Temsilciler
Meclisi Bagkani tarafindan kendisine sunulan bitceyi ya da gecici
bitceyi kabul edildikten sonraki 7 gin icinde imzalamalidir ve Polon-
ya Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi'nde hikimleri yayinlayarak yorirlige
girmesini saglamalidir. (2) Eger Devlet Baskani bitceyi ya da gegici
bitceyi imzalamadan énce anayasaya uygunluguna karar vermesi
icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurursa, Mahkeme basvurunun kabul
edilmesinden itibaren en gec 2 ay icinde karar vermelidir. Madde
225; Taslak bitcenin Temsilciler Meclisi'ne sunulmasindan 4 ay son-
ra, Devlet Baskani bitceyi kabul etmediyse ya da bitce imzasina su-
nulmadiysa, Devlet Baskani devamindaki 14 gin icinde Temsilciler
Meclisi'nin gérev siresinin kisalhlmasini emredebilir.

Litvanya Anayasasi’nda, madde 127 den 132 ye kadar; (1)
Litvanya’nin bitce sistemi bagimsiz devlet bitcesi ve yerel hikimet-
ler bitcesinden olusmaktadir. (2) devlet bitcesi, tahakkuk etmis ver-



yil: 22 Sayi1:79 Nisan 2008 19

gilerden, icra vasitasi ile édemelerden, sabit vergilerden ve diger
gelirlerden olusmaktadir. (3) vergiler, diger bitce harcamalar ve
mali borglar Litvanya cumhuriyeti kanunlan tarafindan onaylanacak-
tir. Madde 128; (1) Devlet borglari ve diger temel dzellikli borclar ile
ilgili kararlar, Hokimet'in &nerisi ile Parlamento tarafindan kabul
edilmektedir. (2) devlet milkinin yénetimi, kullanimi ve elden ¢ika-
rlmasi kanunla onaylanacakhr. Madde 129; Bitge yili 1 Ocakta
baslayip 31 Aralik’ta bitecektir. Madde 130; Litvanya cumhuriyeti
hokometi taslak butceyi hazirlar ve bitce yili bitmeden en gec 75
gun icerisinde parlamentoya sunar. Madde 131; (1) Taslok butce
parlamento tarafindan degerlendirilir ve yeni bitce yili basinda yasa
ile onaylanmaktadir. (2) Taslok bitce degerlendirirken parlamento
sadece kaynak gdstererek yapilacak harcamalar arthrabilmektedir.
Kanunla belirtilmis harcamalar s6z0 gecen kanunlar degismedigi
sUrece azaltlamaz. Madde 132; (1) éngérilen tarihte bitce onayla-
namamissa, aylik bitce harcamalar bir énceki bitce yilinin 12°de
birini gecemez. (2) bitge yili siresince parlamento butceyi degistire-
bilmektedir. Butce daha énceki taslak hazirflanmasi, kabul edilmesi
ve onaylanmasi esnasindaki prosedirlere gére degistirilebilmektedir.
Gerekli oldugunda parlamento ek bir bitce onaylayabilmektedir.

Malta Anayasasi’nda; Herhangi bir mali yilin baslangicinda
Butce Kanunu yirirlige girmediyse, Maliye Bakani bu gibi harca-
malar karsilamak Uzere bu mali yilin baslangicindan itibaren 4 ayin
sonunda ya da kanunun yirirlige girmesine kadar Malta hikime-
tini devam ettirecegini disindigu gerekli miktarda paranin Konso-
lide Fon'dan cekilmesine izin verebilir ve Parlamento bu konuda
hazirlk yapabilir.

Kibris Anayasasinda, 167. ve 168. maddelerde sunlar belir-
tilmistir; 1. Maliye Bakani, Temsilciler Meclisi'ne sunulmadan énce
her bir bakanlgin ve cumhuriyetin bagimsiz makaminin aldigi ka-
rarlari, her mali yil igin kapsamli bir bitgenin Bakanlar Kurulu tara-
findan hazirlanmasini saglamalidir. 2. Bitgedeki harcama tahminle-
ri ayrica gdsterilecektir - (a) konsolide bitceden karsilanan harca-
malarin toplami; (b) diger harcamalarn karsilayacak toplamlar. 3.
Bahsedilen bitce ayni zamanda uygulanabilir olana kadar, en son
tamamlanan mali yilda Cumbhuriyet’in varliklarini ve borclarini, bu
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varliklarin harcanmis veya elde tutulmus miktarlarini ve acik hesap-
lar seklinde hesabi olusturan kalemleri géstermelidir. 4. Konsolide
Fon'dan karsilanacak ancak ona yuklenmemis olan harcamalar,
kabul edilmesi icin Temsilciler Meclisi’ne sunulmalidir ve eger kabul
edilirse o yilin mali bitcesi icerisinde yer almalidir. 5. Herhangi bir
amac icin Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen miktar bir mali
yil icin yetersiz olursa veya bir ihtiyac icin harcama ortaya ¢ikarsa,
gerekli olan toplamlar gésteren katma bitceye dahil edilmeyen
miktar Temsilciler Meclisi kabul etmeden énce ve eger kabul edil-
diyse bu mali yiin bitcesinde yer almalidir. 6. Temsilciler Meclisi,
destekleyici butcedeki herhangi bir harcamayr onaylayabilir veya
reddedebilir ancak harcamanin yénuyle ilgili bir degisiklik veya har-
camanin arttirilmasini oylayamaz. Madde 168; 1. Maliye Bakani’nin
yetkisinin Uzerinde olanlarin disinda Konsolide Fon’dan veya diger
Kamu Fonlari'ndan hicbir harcama karsilanamaz: Ancak, Maliye
Bakani bitcede yer alan bunun gibi harcamalara yetki vermek igin
imzalamayi reddedemez. 2. Bitcedeki yetkiler ile ilgili olan, mali yil
icin butcede harcamalar kabul edilmedikce hicbir yetki verilemez. 3.
Eger butce, ilgili mali yilin ilk gini Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilmediyse, Temsilciler Meclisi bu Anayasa’nin htkimlerine
tabi olmalidir, bir énerge ile gerekli olan harcamalarin Konsolide
Fon’dan veya Kamu Fonlari’ndan kargilanmasi igin herhangi bir
zamanda bir ayi ama toplamda iki ayr gecmeyen durumlarda yetki
verilerek, bu strenin sonuna kadar temel kamu hizmetleri igin ge-
rekli olan para saglanabilir: Ayrica herhangi bir hizmet igin yetki
verilmis bir harcama, bu hizmetler ile ilgili olarak énceki mali yil igin
bitcede oylanan miktar asamaz.

Slovakya Anayasasi’na gére; Slovakya cumhuriyetinin finansal
yonetimi devlet bitcesi tarafindan yénetilir. Devlet bitcesi kanunla
onaylanir. Devlet bitcesi gelirleri, butce ekonomisi kurallari ve yerel
bélgelerle devlet bitcesi arasindaki iliski kanunda belirtilecektir.
Slovak cumhuriyetindeki bitceyle iliskilendirilmis ézel amag fonlar
kanunla belirlenir.

Slovenya Anayasasinda; tim devlet ve yerel bitcelerdeki kamu
harcamalar bitcelerde bulunmalidir. (2) eger bitce yurirlige gir-
mesinin ilk gini onaylanmamigsa, bitceden karsilananlar gecici
olarak énceki bitceyle kargilanmalidir.
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Portekiz Anayasasi’'nda; (1) Devlet bitcesi: a) bagimsiz fonla-
rin ve bélimlerin gelir ve harcamalar da dahil olmak Uzere devletin
tom gelir ve harcamalarinin dékiming, b) sosyal givenlik bitcesini
igerir. (2) Butge yillik planin temel secenekleri ile uyumlu olarak ha-
zirlanmalidir ve yasal ve sézlesmeye bagh olan borclarn hesaba
katmalidir. (3) Bitge bir bitindur ve harcamalari, gizli karsilhk ve
fonlarin ortaya cikmasini engellemek amaci ile temel ve islevsel si-
niflandirmaya gére belirtir ve programlara gére olusturulmustur. (4)
Butce, harcamalarin karsilanmasi icin gerekli olan gelirleri saglar;
uygulanmasi icin gerekli olan kurallari, kamu borclarinin toplanmasi
igin gerekli sartlarn ve uygulama sirasinda temel olarak siniflandinl-
mis maddelerin hangilerinde Hokimet tarafindan degisiklik sunula-
caginin dlcutleri ttm uygulama bakis acisiyla ve Cumhuriyet Meclisi
tarafindan kabul edilen her bir bitce programi cercevesinde, ka-
nun ile belirlenmistir. Bitce hazirlama sirasinda; (1) Butce Kanunu
hazirlanir, dizenlenir, kabul edilir ve kendi cerceve kanununa uygun
olarak uygulanir; sonraki, ayni zamanda bagimsiz fonlarin ve bo-
ltmlerin butcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili kurallan
icermelidir. (2) Taslak bitce kanunla belirtilmis olan zaman cerce-
vesinde hazirlanir ve oya sunulur; uygulanabilen prosedirin erte-
lemelerle karsilanmamasini sonraki saglamalidir. (3) Taslak bitce a)
Butceyi ilgilendiren, para arzi ve onun karsiliklar gibi temel makro-
ekonomik toplamlarin beklenen gelismesi; b) Onceki bitce hakkin-
da beklenen gelirlerdeki ve harcamalardaki degisikliklerin nedenle-
ri; c) kamu borcu, hazine islemleri ve hazine hesaplari; d) bagimsiz
fonlar ve bdlumlerle ilgili durumlar; e) Bitcenin bagimsiz balgeler-
den yana yeniden dagihimasi; f) taslak butce ile ilgili olan Portekiz
ile dig dinya arasindaki mali aktanmlar; g) gelirlerdeki vergi imti-
yazlari ve buna iliskin beklenen kayiplar konusunda raporlar ile bir-
likte sunulmalidir.

Finlandiya Anayasasi’'nda; (1) Parlamento devlet bitcesini bir
bitce yili icin hazirlar. Finlandiya Kanunnamesi’'nde yayinlanir. (2)
Devlet butcesini ilgilendiren htkiomet teklifi ve bununla ilgili olan
diger teklifler sonraki bitce yilindan epey énce Parlamento’ya su-
nulmalidir. (3) Bir Temsilci, bitce teklifine dayanarak ddenek teklifi-
nin veya diger kararlarin devlet bitcesinde yer almasini kabul ede-
bilmektedir. (4) Parlamento Mali Komitesi'nin ilgili raporu bir kez
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sunuldugunda bitce, Parlamento genel kurulunda 6zel bir metinde
kabul edilir. Parlamentodaki bitce teklifi dosincesine daha ayrintili
kosullar Parlamento Prosedir Kurallar’'nda belirlenmistir. (5) Eger
devlet butcesinin yayinlanmasi yeni mali yildan sonraya ertelenirse,
hokometin bitce teklifi Parlamento tarafindan tasarlanan gecici bit-
ce olarak uygulanmalidir. Bitcenin icindekiler bagliginin altinda, (1)
Yillik gelir beklentileri ve devletin yillik harcamalarinin ddenekleri,
bu édeneklerin nedenleri ve bitceyle ilgili diger dizeltmeler, devlet
bitcesinde yer alacaktir. Mutlak gelirler ve aninda digerine bagla-
nan harcamalar icin bir gelir tahmini veya aralarindaki farkla bag-
lanhli bir 8denegdi butce icerebilmektedir. (2) Butcedeki gelir tahmin-
leri icindeki ddenekleri de ihtiva etmektedir. Odenekleri ihtiva eder-
ken, bir kanunda 6ngérildigi gibi devletin son hesaplarindaki acik
ya da fazla hesaba katilmalidir. (3) Gelir tahminleri veya baglantils
gelirlere ait olan édenekler kanunda éngérildigu gibi birkag bitce
yihnda butcede bulunabilmektedir. (4) Devlet tesebbuslerinin fonksi-
yonlari ve durumu ile ilgili temel ilkeler kanunla belirtilmistir. Devlet
tesebbusleri hakkinda gelir tahminleri ya da édenekleri, sadece bir
kanunda 6ngoérildigi kadar bitceye dahil edilmistir. Bitce goz
énine alindiginda, Parlamento devlet tesebbislerinin en &nemli
hizmet hedeflerini ve diger hedeflerini onaylamaktadir. Finlandiya
Anayasasi’na gére bitcedeki édenekler su sekildedir; (1) dédenekler
bitcede, sabit ddenekler, tahmini ddenekler veya transfer edilebilir
ddenekler seklinde belirtilmistir. Sabit bir édenek asilabilir ve trans-
fer edilebilir 8denek daha sonraki bitce yillarinda kullanilmak Gzere
kanunda éngérildogu gibi transfer edilebilir. Bir kanun tarafindan
izin verilmedigi sirece, sabit ve transfer edilebilir bir 6denek ne limi-
ti asabilir ne de sabit bir édenek transfer edilebilmektedir. (2) But-
cede izin verilmedigi sirece bir ddenek herhangi bir bitce madde-
sinden diger bir maddeye kaydirlamaz. Ancak, bir 6denegin, kulla-
nimda yakin baglanti olan bir bitce maddesine transfer edilmesi
genelde bir kanunla yapilabilmektedir. (3) Miktar ve amac olarak
sinirlandinimig bir yetki, harcamalarin yapilmasi icin bitcede yer
alabilir ve bitcelerden alinmasi gereken édenekler takip eden mali
yillarda alinabilmektedir. (1) Hukimetin ek butce teklifi gecerli bir
sebep oldugu durumlarda Parlamento’ya sunulmaktadir. (2) Bir
Temsilci, katma butce ile ilgili olan acil bir bitce degisikligi teklifini
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bitce dnergesi olarak sunmaktadir. Eger devletin sirekli gérevlerin-
den birinin performansi icin bu temel bicim gerekiyorsa, bitce disi
bir fon bir kanunla olusturulmaktadir. Ancak Parlamento’nun bitce
disi bir fon olusturmak icin yasa teklifi kanunlastirma karari veya bu
amacla bu fonun genisletilmesi oylama yapanlarin en azindan Gcte
ikisi tarafindan desteklenmelidir.

Isvec Anayasasi’nda, 3, 4, 6 ve 7 numarali maddelerde; (1)
Parlamento énimizdeki mali yil icin veya eger ézel sebepler cok
dnemliyse, baska bir bitce dénemi icin bir bitce kabul eder. Bu
baglamda, parlamento gelirleri hesaplar ve belirli amaclar icin 6-
denekler hazirlar. Bu baglamda alinan kararlar bir devlet bitcesin-
de yer almalidir. (2) Parlamento devlet bitcesinden belirli bir 6de-
negin bitce déneminde diger bitcelerdekinden farkl bir sirede
yapilmasina karar verebilmektedir. (3) Bu maddeye gére bitce ka-
bul edilirken Parlamento, savas tehlikesi oldugu ya da diger istisnai
durumlarda Glkenin savunmasi igin gerekli olan fonlan da géz 6-
ninde bulundurmalidir. Madde 4; Eger bitce, bitce periyodunun
sonunda Madde 3 ile uyumlu olarak sunulamazsa parlamento veya
Parlamento gérevde degilse Maliye Komitesi, bitce sunulana ka-
darki sireyi kapsayacak édenekleri hazirlamaya karar vermektedir.
Madde 6; Hikimet Parlamento’ya devlet butcesi icin teklif sunmak-
tadir. Madde 7; Butce dusincesi ile birlikte veya diger baglamda,
Parlamento devletin belirli bir etkinligi icin ilgili etkinlikte kullanilan
ddeneklerin asilmasi durumu icin bir kilavuz olusturabilmektedir.

Belcika Anayasasi'nda; (1) her yil, Temsilciler Meclisi devlet
hesaplarinin ve butcenin oylanmasini saglamaktadir. Ayrica, Temsil-
ciler Meclisi ve Senato yillik olarak kendi &deneklerini olusturmali-
dir. (2) Tum devlet gelirlerinin ve harcamalarinin bitcede ve hesap-
larda bulunmasi gerekmektedir.

Avusturya Anayasasi’nda; (1) Mali yilin bitimine en ge¢ 10 haf-
ta kala Federal Hukimet, Temsilciler Meclisi’'ne devletin harcama ve
gelirlerinin beklentilerini sunmaktadir. Temsilciler Meclisi’'ndeki mu-
zakerelerin baslangicindan énce sunulan bilgiler ilan edilemez. (2)
Temsilciler Meclisi Federal Mali Kanun’da bloke edilmemis federal
harcamalari ya da yasal yaptirnmlan uygulamadan énce Federal
Maliye Bakani’'ndan saglanan ézel bir yasa gerekmektedir. Bu gibi
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federal harcamalarin 1,000,000 Silin’i agsmadigi sirece Temsilciler
Meclisi Ana Kurul’'unda ertelenmesi sakincali olabilir ve ele alinan
Temsilciler Meclisi yaptinmlan daha sonra talep edilmelidir. (3) Eger
Federal Hiokimet'e sunulan Federal Bitce tasansi, Temsilciler Mecli-
si mali yilin bitiminden &nce yasal olarak kabul edilmeyen zamana
kadar ve federal kanunla izleyen mali yil ile ilgili hicbir gecici htkim
ctkartmadiysa, daha sonra izleyen mali yilin ilk iki ayr boyunca vergi,
resim ve harg gelirleri mevcut dizenlemelere gére toplanir ve federal
harcama kanunun emrettigi, son Federal Mali Kanun’da ézel olarak
tahsis edilmemis bir cesit harcama haric, édenek hesabina édenme-
lidir. Federal harcamanin kabul edilebilir Ust sinin, Temsilciler Mecli-
si'ne sunulan Federal Bitce tasarisinda yer alan harcama édenekle-
rinden meydana gelir ve bu édeneklerin onikide biri her ayin harca-
masi icin fon vazifesi gérmektedir. Yasal borclarin gerceklestiriimesi
igin gerekli olan harcama, vadeye uygun olarak yapilmalidir. Bunun
gibi yapilan resmi atamalar Federal Mali Kanun tasarisinin Temsilci-
ler Meclisi’/ne sunulmasi temelinde meydana gelmektedir. Diger bir
konu, en son Federal Mali Kanun hikimleri kamu fonlarinin yéne-
timine ait olmayan rakamlari ilgilendirdigi kadar, yukarnda bahsedi-
lene benzer sekilde iki ay icin gecerlidir.

Yunan Anayasasi’nda; 1. Olagan yillik sirecte Parlamento
devletin gelirler ve harcamalarindan olusan bitcesini gelecek yil icin
oylamaktadir. 2. Tom devlet gelirlerinin ve harcamalarinin yillik bt-
ceye ve mali bildiriye girmesi gerekmektedir. 3. Bitce Parlamen-
to’ya Maliye Bakani tarafindan, mali yilin baslamasindan en az 1 ay
dnce sunulmaktadir ve parlamentodaki tim politik kesimlerin géris-
lerini bildirme haklarini saklayacak sekilde mevcut kurallar cerceve-
sinde oylanmaktadir. 4. Butcede yer alan gelirlerin ve harcamalarin
idaresinde bir nedenle gecersiz olur, kanuna konan her zaman ge-
cerli 6zel bir htkim ile uygun olarak yonetilmelidir. 5. Meclis sure-
sine kadar butceyi oylamak ya da énceki paragraftaki dzel hikme
karar vermek imkansizlasabilir, yeni bitmis ya da bitecek olan mali
yil icin bitcenin yasalagsmasi Hikimet'in teklifinde yer alan hikme
dayanarak dért ay genisletilebilir. 6. Taslak bitcelerin calismalar
yilda iki kez kanunla ilan edilir. 7. Devletin mali durumu ve genel
bilancosu Parlamento’ya, her mali yilin bitiminden itibaren bir yili
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gecmeden sunulmalidir; bunlar 6zel bir meclis komitesi tarafindan
gozden gecirilmeli ve resmi kurallarda yer aldigi sekilde Parlamento
tarafindan onanmalidir. 8. Ekonomik ve sosyal gelisim planlar ka-
nunda belirtildigi Uzere Parlamento birlesik oturumunda onaylanir.

Alman Anayasasi'nda, (1) Federasyon ve Eyaletler otonom ve
kendi butcelerinin idaresi konusunda birbirinden bagimsizdir. (2)
Kendi butcelerini idare ederken Federasyon ve Eyaletler ekonomik
dengenin sartlarini yerine getirmeye dikkat eder. (3) Eyalet belediye-
leri oybirligini gerekli kilan Federal kanun, bitce kanununu, bitce
idaresinin ekonomik trendlere ve uzun dénemli finansal planlamaya
cevap vermesi cercevesinde bitce kanununu yéneten Federasyon ve
Eyaletler icin uygulanabilir ilkeler ortaya koyabilir. (4) Ekonomik
denge bozuklugunu engellemek amaciyla Belediyelerin oybirligini
gerekli kilan Federasyon 1. toprak sahibi kisiler ve ézel amacli bir-
likler tarafindan kullanilan maksimum miktar, sartlar ve kredi vade-
lerini saptayabilir ve 2. Federasyon ve Eyaletler'in Alman Federal
Bankasi'ndaki faizsiz mevduatlarini korumalarini isteyebilir. Sadece
Federal hukimet kanuni (zorunlu) belgeleri ihrac etmeye yetkilidir.
Zorunlu belgeler Eyalet Belediyeleri'nin oybirligini gerekli kilar. Mec-
lis gerektirdigi takdirde feshedilirler; detaylar federal kanun tarafin-
dan dizenlenecektir. Federal bitce ve Bitge Kanunu altinda (1)
Federasyon’un bitin gelir ve harcamalarn bitcede yer alir; federal
girisimler ve &zel tréstler sé6z konusu oldugunda, sadece ddeme
veya havaleler dahil edilir. Bitce gelir ve harcamalarla dengelenir.
(2) bir veya birden fazla mali yilin bitcesi her yil icin ayri tedbir ali-
narak (karsilik ayrlarak) ve ilk yil baslamadan yirirlige konan ka-
nunda ileri surtlebilir. Kanun bitcenin cesitli bolimlerinin mali yilin
farkli dénemlerine uygulanabilmesini saglayabilir. (3) bu maddenin
2. paragrafinin ilk cimlesine uyan Bitce Kanunu veya bitcenin
kendisini dUzelten kanun tasarilan gibi tasarilar Meclis’e ve Beledi-
yeler'e ayni zamanda kayit olurlar (gireler); Belediyeler, bu gibi ka-
nun tasarilarini alti hafta - kanun tasarilarini dizenleme durumunda
U¢ hafta - icinde yorumlamak icin yetkilidir. (4) Bitce Kanunu sade-
ce federal gelirler ve harcamalar ile ilgili olan kosullari ve yasalasti-
g1 dénemi icermelidir. Gegici (ara) butce ydnetimi; (1) Eger bir mali
yil sona erdiginde, bir sonraki yilin bitgesi bir kanunla kabul edil-
mediyse Federal Hokimet bu kanun yirirlige girene kadar gerekli
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olan bitin harcamalar yapar: (a) bir kanunla olusturulan kurumlar
korumak ve kanunun yetki verdigi miktarlar uygulamak; (b) Fede-
rasyon’un yasal yokumluluklerini kargilamak; (c) projelerin, Grinlerin
ve diger yetkilerin veya hizmetlerin kosullarinin olusturulmasina de-
vam edilmesine veya bu amaclarla bir énceki yilin bitcesinde zaten
tahsis edilmis olan miktarlar kapsaminda bagis yapmaya devam
etmek. (2) Eger gelirler, 6zel kanunlara dayanan vergilerden, harc-
lardan, diger kaynaklardan veya yedek akcelerden elde edilirse bu
maddenin 1. paragrafinda isaret edilen harcamalar karsilamaz ve
Federal HokUmet mevcut islemleri sirdGrmek igin gerekli olan fon-
lari en fazla énceki bitcenin toplam miktarinin dértte biri kadar
borc alabilir. Alman Anayasasi’nda bitce disi harcamalar ile ilgili
sunlar yazar; bitce ddeneklerini asan veya bitcede tasarlanmamig
amaglar icin gerekli harcamalar Federal Maliye Bakani’nin onayini
gerektirir. Bunun gibi bir onay sadece beklenmedik ve kacinilmaz
bir gereklilikte verilir. Ayrintilar, federal bir kanunla dizenlenir.

Ispanya Anayasasi’nda, (1) Devletin Genel Bitceleri’ni hazir-
lamak HUkomet'in, gézden gecirme, dizeltme ve kabul etme ise
Parlamento’nun yikiomlologador. (2) Devletin Genel Bitgeleri yillik
olmalidir ve kamu kesimi harcamalar ve gelirlerinin devletin vergi-
lerini etkileyen mali kazanclarin miktarini iceren toplamini icermeli-
dir. (3) Hukimet, Devlet Genel Bitcesi'ni bir dnceki yilin sona er-
mesinden en az U¢ ay énce Temsilciler Meclisi'ne sunulmalidir. (4)
llgili mali yilin ilk gininden dnce Bitce Kanunu kabul edilmediyse,
dnceki mali yilin bitcelerinin otomatik olarak yeni olanlar kabul
edilene kadar uzatldigr dosunolir. (5) Devlet Genel Bitceleri bir
kere kabul edildiginde, Hokimet ayni bitce yilina iliskin kamu har-
camalarindaki artigi veya gelirlerindeki azalisi iceren bir kanun tasa-
nsi sunmahdir. (6) Alacaklarda artisi veya butce gelirlerinde azalisi
iceren her éneri veya degisiklik gecmeden énce Hiokimet'in anlas-
masini gerektirir. (7) Butce ile ilgili kanun vergileri dizenleyemez. Bir
maddi vergi yasasi sagladiginda onlar degistirebilir.

Diger énemli madde ise vergiler ve vergilendirme ile ilgilidir.
Bircok Ulke vergilendirme maddesine anayasalarinda yer vermekte-
dirler. Bu Ulkeler, Romanya, Estonya, Polonya, Slovenya, Portekiz,
Finlandiya, Danimarka, Belcika, Yunanistan, Almanya ve ispan-
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ya'dir. Bircogu icin vergiler, ddemeler, cezalar, zorunlu sigorta &-
demeleri ve devlet bitcesinin diger gelirleri sadece kanunla belirle-
nir.

Romanya Anayasasi’'nda; (1) vergiler, gérevler, diger butce
gelirleri ve devlet sosyal givenlik bitcesi sadece kanunla belirlenir.
(2) yerel vergi ve yokimlolokler yerel meclislerce kanunlardaki limit-
lere gére belirlenir.

Estonya Anayasasi’'nda; devlet vergileri, resim, harclar ve zo-
runlu sigorta édemeleri kanunla belirlenir.

Polonya Anayasasi'nda; vergilerin konmasi gibi diger kamu
vergileri, bunlarin vergiye tabi olanlar ve vergiden kurtarma ve indi-
rim olmasi gibi kurallari, vergi oranlar ve vergiye tabi olanlarin &-
zellikleri vergiden muaf olan mukellefler siniflar beraberinde kanun-
lar cercevesinde yapllir.

Slovenya Anayasasinda; devlet, vergileri, gimrik ve diger -
demeleri kanunla uygular. Yerel yénetimler vergileri ve diger yo-
komlulukleri kanunlar ve anayasa cercevesinde uygular.

Portekiz Anayasasi’nda; (1) Kisisel gelirdeki vergi, dengesizligi
azaltmayr amaclar. Bu, aile ihtiyaclarini ve gelirlerini géz éninde
tutan ve her yil kanunla gelirleri ulusal en Ust seviyede sinirlandiran
tek asamali bir vergidir. (2) Sirketler gercek gelirleri Gzerinden vergi-
lendirilirler. (3) Veraset ve bagis Uzerinden alinan vergiler de vatan-
daslar arasinda esitlik saglamak Uzere artan oranlidir. (4) Tiketici
vergileri ekonomik gelisimin ve sosyal adaletin ihtiyaglar dogrultu-
sunda uygulanmaya calisilir ve bahsedilen vergiler agirlikli olarak
|Gks mallar Gzerinde yogunlasir.

Finlandiya Anayasasi’nda; (1) Devlet vergisi bir kanun tarafin-
dan yénetilir. Bu kanun vergilerin olabilirligi, verginin miktan ve
vergilendirilecek kisilerin veya kuruluslarin vergilendirmeye uyumlu
olup olmadigini belirler. (2) Resmi islemlerde, hizmetlerde ve devlet
yetkililerinin etkinliklerinde uygulanacak genel dlcitler kanunla be-
lirlenmistir.

Danimarka Anayasasi'nda; kanun diginda hic bir vergi uygu-
lanamaz, degistirilemez veya iptal edilemez.
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Belcika Anayasasi’nda; (1) Devletin yararina olacak tim vergi-
ler sadece kanun kuvvetiyle uygulanabilir. (2) Bir eyalet herhangi bir
Ucret veya vergiyi sadece Meclis kararlarina uyarak uygulayabilir.
(3) Sehir bdlgesi, yerel topluluk birligi ve ne de topluluklari, meclis-
lerinde karar alan topluluklar harig, hicbir mikellefiyet veya vergi
olusturamaz. (4) Devletin, toplumun veya bélgenin yararina olan
vergiler yillik bir kaideye dayanarak oylanir. (5) Bunlan belirleyen
kurallar yenilenmedigi strece bir yil gecerli kalirlar. (6) Vergilerle
ilgili hi¢ bir ayricalik yapilamaz. (7) Kanun haricinde vergilerle ilgili
hi¢ bir azaltma veya istisna yapilamaz.

Yunan Anayasasi’nda; Parlamento tarafindan kanuna uygun
olmadan cikarilan vergilendirme ve gelir konusunu, nitelik cesitleri-
ni, harcamalarn ve harclari veya kategorileri belirten hicbir vergi
kesilemez. 2. Bir vergi veya diger herhangi mali harg, mali yildan
dnce gecerli olan vergi geriye dénik bir kanunla dizenlenemez. 3.
Istisna olarak, bir ihracat veya ithalat vergisinde ya da tiketim vergi-
sinde meydana gelen uygulama veya artis durumunda kanunda
belirtilen sirede ve Parlamento siresi sona ermeden 10 ginden gec
olmamak sartiyla herhangi bir durumda yasa teklifi Parlamento’da
muzakereye sunuldugu gin tahsilata izin verilir. 4. Vergilendirmenin
amaci, vergi orani, indirimleri, istisnalar ve emekli maasglarinin ve-
rilmesi yasama yetkisinde olmayabilir. Bu yasak, kanunda belirtilen
devlet veya kamu dairelerinin hesaplanip belirlenen paylarinin genel
olarak &zel emlak vergisi degerindeki otomatik artisi ve bayindirlik
islerinin yapilmasini ve en iyi sekilde sonuclanmasini énlemez. 5.
Istisna olarak kanun cercevesinde yetki verilen dengeleyen veya én-
leyen vazife veya goéreve ve Ulkenin ekonomik &rgitler, ekonomik
dlgutler ve Glkenin déviz pozisyonunun korunmasi ile ilgili uluslara-
rasi iligkileri cercevesinde kabul ettirilmesine izin verilmez.

Alman Anayasasi'nda; (1) Devlet tekelleri kazanglari ve asagi-
daki vergilerden elde edilecek gelirler: 1. gimrik vergileri; 2. Eya-
letler’in sorumlulugunda olmayan tuketim vergilerine uyun olarak;
3. otoban gecis vergisi; 4. sermaye hareketleri, sigorta ve kambiyo
senetlerindeki vergiler; 5. vergi yuklemesinin esitlenmesinde ve mil-
kiyetinde tekrarlanmayan vergiler; 6. gelir ve kurumlar ek vergileri;
7. Avrupa Birligi cerceve programi tarafindan uygulanan vergiler
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federasyona aittir. (2) Asagidaki vergilerden elde edilen gelirler Eya-
letlerin sorumlulugunda olacaktir: 1. emlak vergisi; 2. veraset vergi-
si; 3. motorlu tasitlar vergisi; 4. bunun gibi federasyona uygun ol-
mayan muamelelerden alinan vergiler; 5. bira vergisi; 6. kumar
oyunlarindaki vergiler. (3) Gelir, kurumlar ve muamele vergilerinden
saglanan kazanclar, gelir ve muamele vergilerinden elde edilen
gelirlerin yerel idarelere ayrilmamasina karsi, Federasyon’un ve Eya-
letler'in ortaklasa sorumlulugundadir. Federasyon ve Eyaletler gelir
ve kurumlar vergisinden saglanan kazanclari esit olarak bélismeli-
dir. Muamele vergisinden saglanan kazanclar Federasyon ve Eyalet-
ler igin ayn paylar olarak, Belediyeler'in onayini gerektiren bir fede-
ral yasa ile belirlenmelidir. Bunun gibi belirlemeler asagidaki ilke-
lerde yer almaktadir: 1. Federasyon ve Eyaletler, gerekli harcamala-
rin karsilanmasi icin cari gelirlere karsi esit kaka sahiptir. Bunun gibi
harcamalarin kapsami cok yilli mali planlar konusunda belirlenmis-
tir. 2. Federasyon ve Eyaletler’in mali gereksinimleri adil bir denge
kurulmasi, vergi mukellefleri Uzerindeki agin yuklerin énlenmesi ve
federal boélgede hayat standartlar konusunda aynilik sekilde sira-
lanmaktadir. Federasyon ve Eyaletler'in muamele vergisinden elde
edilen gelirlerini ayn ayn belirlerken, 1 Ocak 1996’dan beri gelir
vergisi kanununda cocuklar hakkindaki maddelerde Eyaletler tara-
findan yapilan masraflar hesaba katilmalidir. (4) Federasyon’un
gelirlerinin harcamalarina orani Eyaletler'den cok farkli oldugu,
muamele vergisinden elde edilen gelirlerin ayri ayri paylarinin belir-
lenmesinde hesaba katilan gelirlerdeki azalma, her zaman Fede-
rasyon ve Eyaletler'in muamele vergisinden elde edilen gelirlerdeki
kendi paylari tekrar bolustiroimelidir. Eger bir federal yasa, gelirler-
deki ek harcamalari veya Eyaletler'den geri alinmis gelirleri dizenli-
yorsa, ek yik federal bagislar seklinde Belediye’nin onayinin gerek-
tigi federal bir yasa ile kisa bir déneme baglanan ek yik esitlenme-
lidir. Bu kanun, bunun gibi bagislarin hesaplanmasi ve Eyaletler
arasinda dagihlmas ile ilgili ilkeleri olusturmalidir. (5) Gelir vergi-
sinden elde edilen gelirin paylasimi yerel idarelerde birikmektedir ve
oturanlar tarafindan &édenen gelir vergileri temelinde Eyaletler’'den
yerel idarelere gegmelidir. Ayrintilar Belediye'nin onayini gerektiren
federal bir yasa ile dizenlenmelidir. Bu kanun, yerel idarelerin vergi
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bélusimi hakkinda katma veya azalmis oranlar olusturmalidir. (5a)
1 Ocak 1998’den beri ve sonra muamele vergisinden elde edilen
bir gelir payi yerel idarelerde biriktirilir. Cografi ve ekonomik faktér-
leri yansitan bir formil temelinde Eyaletler’'den yerel idarelere akta-
rlmalidir. Ayrintilar Belediye’nin onayini gerektiren federal bir yasa
ile dizenlenmelidir. (6) Emlak ve ticaret Uzerinden alinan vergiler-
den elde edilen gelirler yerel idarelerde birikmelidir; tiketim ve har-
cama Uzerinden saglanan yerel vergi gelirleri yerel idarelerde birikti-
rilmelidir veya Emlak Yasasi ile yerel idarelerin kurumlarina sagla-
nabilir. Emlak ve ticaretten alinan vergilerin toplanma oranlarini
olusturma yetkisi yasalar cercevesinde yerel idarelere verilmistir.
Eger bir arazide yerel idare yoksa, tiketim ve harcamalar Gzerinden
alinan yerel vergiler yaninda emlak ve ticaretten alinan vergilerden
saglanan gelirler arazide toplanmalidir. Federasyon ve Eyaletler
ticaretten alinan vergilerin gelirleri igindeki bir payin getirisinden pay
alabilir. Arazi Yasasi'na gére emlak ve ticaretten alinan vergilerin
yaninda yerel idarelerin gelir vergisinden aldigi pay, pay miktarinin
hesaplanmasinda temel alinmaktadir. (7) Arazi Yasasi ile belirlenen
birlesik vergiden saglanan toplam gelirlerin arazi payinin toplam
yUzdesi yerel idarelere veya yerel idare kurumlarina aktariimalidir.
Diger bitin hususlarda Arazi Yasasi ile belirlenmeliyse de arazi ver-
gilerinden saglanan gelirlerin aktarilacak kapsami yerel idarelere
birakilmalidir. (8) Eyalet 6zelligi olan veya yerel idarelerde Federas-
yon bir harcamada olusan artis veya gelirdeki azalis icin ézel kolay-
liklar getirilmesini saglamaktadir. Eger bu Eyaletler ve yerel idarele-
rin yOkinon katlanmasi beklenirse Federasyon gerekli olan karsilik-
lari kabul eder. Bu gibi bagislarin tazminatlan hesaplanana kadar
Ugincu sahislardan garanti alinmalidir ve bu gibi hizmetlerin olustu-
rulmasinin bir sonucu olarak meydana gelen mali yarar Eyaletler
veya yerel idareler tarafindan karsilanmalidir. (9) Bu maddenin
amaci yerel idarelerin gelir ve harcamalari ile Eyaletler’in gelirlerine
ve harcamalar kiyaslamaktir.

Ispanya Anayasasi’nda; (1) kanun vasitasiyla vergi koymadaki
asli gic yalnizca devlet’e aittir. Bagimsiz topluluklar ve yerel sirketler
vergileri, anayasa ve yasalara uygun olarak koyabilirler. (3) devlet
vergilerini etkileyecek ttm mali gelirler kanun kuvvetiyle olusturul-
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malidir. (4) kamu kuruluslar sadece yasadan gelen mali zorunluluk-
lari ve harcamalari kabul etmektedirler.

Diger bir madde merkez bankasidir. Litvanya, Slovenya, Porte-
kiz, Finlandiya, ve isveg, kendi Merkez Bankalar’ni, Merkez Banka-
lar'nin sorumluluklarini ve/veya bagmsizliklarini anayasalarinda
belirtmislerdir.

Litvanya Anayasasi‘nda, (1) Litvanya cumhuriyetinde merkez
bankasi, devletin sahip oldugu Litvanya bankasi olmalidir. (2)
Litvanya bankasi para basma konusunda tek yetkiye sahip olacaktrr.
(3) organizasyon prosedirleri ve bankanin faaliyetleri ve tabi ki gu-
cU kanun tarafindan saglamlastirlacaktir. Madde 126; (1) Litvanya
bankasi banka yénetimi tarafindan yénetilecek ve bu yénetim; kurul
baskani, bagskana bagl temsilciler ve Uyelerden olusacaktir. (2)
Banka yénetim kurulu baskani, Litvanya cumhuriyeti baskani tara-
findan aday gésterilip 5 yillik bir stre icin parlamento tarafindan
atanmaktadir.

Slovenya Anayasasi’'nda; Slovenya’nin bir merkez bankasi var-
dir. islemesinde banka bagimsizdir ve direk olarak millet meclisine
sorumludur. Merkez bankasi kanunla olusturulmustur. (2) Bankanin
baskani millet meclisi tarafindan atanmaktadir.

Portekiz Anayasasi'nda; Portekiz bankasi, merkez bankasi ka-
pasitesindedir ve para basma hakkina sahiptir. Ayrica para ve mali-
ye politikalarini bitcede yazilanlar dogrultusunda ve hikimetin ta-
limatlariyla uygular.

Finlandiya Anayasasi'nda; Finlandiya bankasi parlamentonun
garantisi ve nezaretinde, kanunda belirtildigi sekilde caligir. Finlan-
diya bankasini denetlemek icin parlamento ydneticileri secer. (2)
parlamentonun uygun bir komitesi bankanin denetlenmesi ile ilgili
gerekli tom bilgileri elde etme hakkina sahiptir.

Isvec anayasasinda; Isvec bankasi isve¢’in merkez bankasidir
ve kur ve kredi politikalarindan sorumludur. (2) banka parlamento-
nun altinda bir mercidir. (3) banka 8 vekil tarafindan ydnetilir. Bun-
larin 7 si parlamento tarafindan secilir. Bu yedi vekil bir kisiyi 5 yilli-
Jina ayni zamanda baskan gibi davranmak Gzere seger. Parlamento
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tarafindan segilen vekiller, kendi aralarindan bir yénetici secerler.
(4) parlamentonun sorumlulugunu onaylamadigr vekil atanmasin-
dan alinir. Parlamento tarafindan secilen vekiller, bagskani, bir vekili
veya banka yéneticisini gérevinden alabilir. Madde 13; Isvec ban-
kasi kendi bagina para basma yetkisine ve bunlarin tasarimini yap-
ma hakkina sahiptir.

Romanya, Malta, Slovenya, Finlandiya, Danimarka, Belcika ve
Almanya denetimlerini anayasalariyla resmilestirmistir.

Romanya Anayasasi’nda denetim igin sunlar yazmaktadir; (1)
Sayistay, devletin ve kamu sektérinin tesekkiling, isletmesini ve
mali kaynaklarinin kullanimini kontrol ettirmektedir. (2) Sayistay yillik
olarak parlamentoya gegcmis bitce yilinin milli bitcesinin yonetimi
ile ilgili rapor sunmaktadir. (3) temsilciler meclisinin veya senatonun
istegi dogrultusunda Sayistay, kamu kaynaklarinin yénetimini kontrol
eder ve bulgularini rapor etmektedir. (4) Parlamento tarafindan a-
tanan Sayistay Uyeleri, kanuna gére goérevden alinamaz ve bagimsiz
olacaklardir.

Malta Anayasasi’'nda; (1) Malta’da basbakanin tavsiyesi ile
baskan tarafindan atanan ve kamu ofisi olan bir denetleme yéneti-
cisi olacaktir. Denetleme yéneticisi 60 yasina ulash@ zaman gérevi-
ni birakacaktir. (3) denetleme ydneticisi hazirladigi raporlart maliye-
den sorumlu bakana yollayacaktir. Bu bakan temsilciler meclisine
bu raporlar 30 gin icerisinde sunacaktir. Eger bu sirecte temsilci-
ler meclisinin oturumu yoksa bir sonraki 30 gin icerisinde sunula-
caktir. (4) Denetleme yéneticisi fonksiyonlarinin  uygulanmasinda
baska hic bir kurum veya yetkiliyi kontrol edemez. (7) Bu bdlimde
yer alanlarin hi¢ biri Denetleme Amiri’nin performansini engelleye-
mez- (a) Malta HikiUmeti'nin hesaplarina iliskin diger islevler, diger
kamu yetkilileri ve kamu fonunu yéneten diger merciler Malta’da
yUrirltkte olan bir zamanda kanunla dizenlenmelidir veya (b) Mal-
ta’daki kamu fonlarinin harcanmasinin gézetilmesi ve kontroli ile
ilgili olan bu gibi diger gérevler emredilmelidir.

Slovenya Anayasasi‘nda; (1) Sayistay devlet hesaplarinin, bit-
gesinin ve tim kamu harcamalarinin yénetildigi en Ust mercidir. (2)
Sayistay’in organlar ve yetkileri kanun tarafindan saglanmistir. (3)
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Sayistay calismalarinda bagimsiz ve anayasa ve kanunlara bagls
olarak gérev yapmaktadir.

Finlandiya Anayasasi’'nda; (1) Parlamento, devletin mali yéne-
timini ve devlet bitcesi ile uyumunu denetler. Bu amagla, Parlamen-
to devlet denetcilerini kendi Uyeleri arasindan seger. (2) Bagimsiz bir
organ olan Devlet Sayistay’i devletin mali yénetimini ve bitce ile
uyumunun denetlenmesi icin vardir. Devlet Sayistay’inin gérevleri
hakkinda daha ayrintii maddeler bir kanun ile dizenlenmistir. (3)
Devlet denetcileri ve Devlet Sayistay’i gérevlerinin performansi igin
gerekli olan bilgiyi, kontrollerine tabi olan kamu yetkilileri ve diger
kisilerden alma hakkina sahiptir.

Danimarka Anayasasi’'nda; (1) Devlet hesaplari mali yilin son-
lanmasindan sonra en gec alti ay icerisinde Parlamento’ya sunul-
malidir. (2) Parlamento denetcileri secer. Bu denetciler yillik kamu
hesaplarini gézden gecirmeli, devletin tim gelirlerinin tam zama-
ninda elde edildigini gérmeli, Mali Kanun ve diger Bitce Kanunla-
rinda yer almadikca hicbir harcama yapilmaz. Denetciler gerekli
butin bilgileri talep etmeye yetkilidirler ve gerekli bitin belgelere
erisme hakkina sahiptirler. (3) Kamu hesaplari denetcinin raporuyla
birlikte karar vermesi igin Parlamento’ya sunulmalidir.

Belcika Anayasasi’nda; (1) Devlet Sayistayi’nin Gyeleri kanun-
da belirlenen sire icin Temsilciler Meclisi tarafindan atanmaktadir.
(2) bu ofis genel yénetim hesaplari ve hazine igin calisan muhase-
becilerin hesaplarinin kontroli ve ddenmesinden sorumludur. Tom
bitceye ait alt bélumin atlanmadigr ve hicbir transferin ortaya cik-
madigi gérGlmelidir. Ofisin ayni zamanda devlet gelirinin gelistiril-
mesi ve vergi tahsili gibi tahsilat konularyla baglantl faaliyetleri de
bulunmaktadir. Devlete ait cesitli ydnetimlerin hesaplarini dizenler,
bu nedenle de elde edilen bilgilerin ve hesap birimlerinin toplanma-
sindan sorumludur. (3) Devlete ait genel hesaplar Devlet Sayis-
tay inin gézlemleri ile Temsilciler Meclisi'ne sunulmaktadir. (4) Bu
ofis kanunla dizenlenmistir.

Alman Anayasasi'nda; (1) Federal hikimetin serbest birakil-
masi amaci ile Federal Maliye Bakani bir dnceki mali yilin varliklan
ve borclari yaninda tim gelir ve gider hesaplarini yillik olarak Mec-
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lis’e ve Belediyelere sunmalidir. (2) Uyelerinin yargi bagimsizligs
bulunan Federal Sayistay, hesabi denetlemeli ve kamu finansmani-
nin dizgin ve etkin olarak ydnetildigini belirlemelidir. Dogrudan
Meclis’e ve Belediyelere ve ayrica Federal Hukimet'e bir yillik rapor
sunmalidirlar. Federal Sayistay’in yetkileri federal bir kanunla dizen-
lenmelidir.

Malta, Kibris, isvec ve Alman Anayasalarinda baska bir mad-
de daha vardir. Bu madde, bahsedilen Ulkelerin gelirleri ve gelir
hesaplamalar ile ilgilidir.

Malta Anayasasi’'nda; (1) Malta tarafindan toplanan ya da a-
linan bitin gelirler ve diger paralar (diger fonlara édenmemis gelir-
ler ve diger paralar, belirli bir amag igin Malta’da simdilik yororlokte
olan bir kanun tarafindan ya da htkminde bir fon olusturulmalidir)
Parlamento saglamasa bile 6denmis ve Konsolide Fon olusturulmus
olmalidir. (2) Fon’a yiklenmis harcamalari bu anayasa ya da Mal-
ta’da simdilik yGrurlikte olan herhangi bir diger kanun ile karsila-
mak ya da bu paralarnn gikarilmasi ile ilgili anayasanin 104. bsli-
mi ya da bir Bitce Kanunu ile yetkili olmasi haric, Konsolide
Fon’dan higbir para cekilemez. (3) Bu paralarin ¢ikarilmasi Mal-
ta’da simdilik yururlukte olan herhangi bir kanun tarafindan ya da
hokminde yetkilendirilmedikce Konsolide Fon haric herhangi bir
kamu fonundan para cekilemez. (4) Konsolide Fon’dan veya diger
kamu fonundan, herhangi bir kanun tarafindan ya da hitkminde
sekil olarak 6ngérilmis harig, para cekilemez. (5) Konsolide
Fon’un toplanmasi ve yénetimine bagl olan maliyetler, vergiler ve
harcamalar fona yiuklenmelidir. Gelirlerin oranlanmasi; (1) Her mali
yihn baslangicinin ilk 30 gini icerisinde o yilin Malta gelir oranlari-
nin ve harcamalarinin  hesaplanmasindan, hazirlanmasindan  ve
biriktirilmesinden Temsilciler Meclisi'nden énce Maliye Bakani so-
rumludur. (2) Harcamalarin oranlari ile ilgili yénetimler (bu anayasa
ile ya da Malta’da su an yurirlokte olan diger yasalarla Konsolide
Fon’a yiklenmis harcamalarin haricindekiler) tahsilat faturasi olarak
bilinen faturada, bu harcamalar karsilamak icin gerekli olan Kon-
solide Fon toplamlar ve bu toplamlan karsilamak icin o konuda
toplam &denegi icermelidir. (3) (a) Odenek Kanunu’na gére her-
hangi bir amac icin ddenen miktar yetersizdir ya da bu kanuna gére
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ddenmeyen harcamalarin her miktari igin bir ihtiyag dogar ya da (b)
Herhangi bir amacla harcanan bu paralarin kanun tarafindan belir-
lenen miktari agsmasi durumunda gereken ya da harcanan toplam-
larini gésteren bir ek oran Temsilciler Meclisi’/nden énce biriktirilir ve
bu tip tUm harcamalarin yénetimi bir ek édenek faturasi icinde yer
almaldr.

Kibris Anayasasi'nda; 165. maddede 1. Her ne kadar devlet
tarafindan alinan ve arthirilan da olsa, tGm gelir ve paralarin bu
anayasanin ve kanunun kosullarina bagl olarak édenmesi ve devle-
tin Konsolide Fon’u olarak bilinen bir fon olusturulmalidir. 2. Ortak
Konsey tarafindan her nasilsa alinan ya da arttinlan bitin gelirler
ve paralar, ortak hukuka bagli olarak ddenmelidir ve Ortak Kon-
sey’in Konsolide Fon'u olarak adlandirlan bir fon olusturulmalidir.
3. Bu anayasadaki icerik baska bir miracaat gerektirmedikge Kon-
solide Fon, devletin Konsolide Fon’una bir referans olarak yapilan-

dinlir.

Isvec Anayasasi’nda; Parlamento gecerli olan mali yil icin gelir
hesaplamalarini gézden gecirmeli, yapilan ddenekleri degistirmeli
ve ek butcede yeni ddenekler yapmalidir.

Alman Anayasasi’'nda; (1) Arazi vergilerinden saglanan gelirler
ve gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin arazi pay:
Eyaletlerde bireysel olarak biriktirilerek bu gibi vergiler gelir uzman-
lari tarafindan kendi arazileri iginde toplanir (yerel gelir). Kurumlar
ve Ucret vergilerinden saglanan yerel gelir ddemelerinin kapsam ve
bicimi ile ilgili olan sinirlamalarin detaylar, Belediyeler’in onay ver-
digi federal bir yasa ile dizenlenmelidir. Bu kanun ayni zamanda
diger vergilerden yerel gelirin sinirlamasi ve dagitimini saglamalidir.
Muamele vergisinden saglanan gelirin arazi payi kisi basi temelinde
Eyaletlerde biriktirilmelidir. Belediye’nin onayinin gerekli oldugu
federal bir yasa, arazi vergilerinden saglanan kisi basi gelirin Eyalet-
lerin arazi payinin bir ceyregini asmayan ve bitin arazi sahiplerinin
olusturdugu ortalamanin altinda kalan gelir ve kurumlar vergilerinin
ek paylarinin kabul edilmesini saglamalidir. (2) Bu kanun Eyaletlerin
tamamen farkli mali kapasiteleri ile yerel yénetimin mali kapasitesi
ve ihtiyaclarina saygi gostererek makul bir esitleme saglamalidir
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(yerel idarelerin birlikleri). Bu kanun, esitleme &demelerine yetkili
Eyaletlerin alacaklarinin yénetilmesi ve arazi sahibinin borclarinin
ddenmesi yaninda boyle demelerin miktarini belirlemek icin gerekli
kosullari da belirtmelidir. Ayrica, mali agidan zayif Eyaletlere onlarin
genel mali ihtiyaclarini karsilamalarina yardim etmek icin Birlik tara-
findan kendi fonundan yapilan bagislan saglamalidir.

Anayasalardaki diger bir konu fonlardir. Kibris Anayasasi’nin
Konsolide Fon'u belirttigi ve bunun yaninda Malta’nin anayasasinda
Zarar Karsihg Fonu belirledigi gérilmektedir.

Kibris Anayasasi’'nda Konsolide Fon icin sunlar yazmaktadir;
1. Bu anayasanin ya da kanunun herhangi bir diger sarti tarafindan
yUklenilen bitin bagislara, Geretlere ya da diger paralara ek olarak
Konsolide Fon’a yuklenmelidir -(a) Cumhuriyetin borclu oldugu bi-
tin maaslar ve ikramiyeler icin; (b) Cumhuriyetin baskani ve baskan
yardimcaisinin maasglart ve Yiksek Anayasa Mahkemesi ve YUksek
Mahkeme vyargiclarinin, bassavcilarinin, bassaver yardimcilarinin,
Sayistay baskaninin ve yardimcilarinin, Emisyon Bankasi’'nin baskan:
ve yardimcilarinin ve kamu hizmeti komisyonunun Uyelerinin maas-
lari; (c) cumhuriyetin borclu oldugu bitin borglarn hesaba kaydet-
mek ve (d) herhangi bir mahkeme tarafindan cumhuriyete karsi ya-
pilan yargilama, alinan karar veya verilen &dul icin gerekli olan
paralarin saglanmasidir. 2. Bu maddenin amaclari icin faiz, amor-
tisman fonu, borcun amortismaninin yeniden &denmesi, Konsolide
Fon Uzerindeki kredilerin ve saglanan hizmetin givenliginin artmasi
ile ilgili olan butin harcamalarin, hizmetlerin ve borcun toplanma-
sini iceren borc masraflari béylece yaratilmis olmaktadir.

Malta Anayasasi'nda Zarar Karsihgr Fon icin sunlara yer ve-
rilmigtir; (1) Parlamento Zarar Karsihg Fon’un olusturulmasini ve
maliyeden sorumlu bakanin yetkilendirilmesini saglanmalidir. Eger
baska kosul yokken acil ve éngérilemez bir harcama ihtiyacinin
ortaya cikhigina ikna olursa, bu ihtiyaci kargilamak icin fondan a-
vans cekilebilir. (2) Bu bslumin 1. alt bélimine uyum ile herhangi
bir ilerleme kaydedilirse ek bir hesaplama yapmak gerekmektedir ve
yUkselen miktarin yerine konmasi amaci ile en uygulanabilir ek 6-
denek faturasi dizenlenmelidir.
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Polonya ve Finlandiya anayasalari varliklarin anayasal sartla-
rini icermektedir.

Varliklar icin Polonya Anayasasi’'nda sunlar yer alir; Devlet
Hazinesi miessesesi ve bunun varliklarinin yénetim sekli kanun ile
belirlenmelidir.

Finlandiya Anayasasi da sunlari icermektedir; (1) Devlet tara-
findan etkin bir sekilde kontrol edilen sirketlerdeki pay sahibi yetkisi-
nin kullaniminda yetki sartlar ve usulleri hakkinda kanunla getirilen
hokomler. Bir sirkette devlet tarafindan yapilan etkin kontrolleri elde
etmek ya da bunlardan vazge¢mek icin Parlamento onayinin gerek-
liligi gibi kosullara bir kanun ile hikim getirilmelidir. (2) Devletin
milkleri sadece Parlamento’nun onayi ile ya da bir kanunla sagla-
nan hiokimlerle devredilebilir.

Ekonominin diger basliklarindan biri de borglardir. Malta, Fin-
landiya ve Ispanya Anayasasi’nda bahsedilmistir.

Malta icin; (1) Malta’nin kamu borcu ile ilgili olarak Konsolide
Fon ve Malta'nin diger kamu fonlan gérevlendirilmistir. (2) Bu bo-
ltmde Malta’nin devlet borcuna ve bu borca isleyen faize, amortis-
man fonu édemelerine, itfa icin gereken paralara, bu borcun yéne-
tilmesi icin gereken, maliyetlere, vergilere ve gizli harcamalara gén-
dermeler vardir.

Finlandiya icin; (1) Devletin borc yapmasi, yeni borcun en Ust
seviyesini ya da devletin toplam borcunun seviyesini belirleyen Par-
lamentonun onayini gerektirmektedir. (2) Parlamento onayi ile bir
devlet korumasi ya da garantisi verilebilmektedir.

Ispanya icin; (1) Devlet bir kamu borcu sézlesmesi yapmak ya
da kredi elde etmek icin yasa ile yetkilendiriimelidir. (2) Faizlerin
ddenmesini saglayan krediler ve devletin kamu borcu icin benimse-
digi ilkeler her zaman butcelerin devlet harcamalan kisminda yer
almali ve ihrag kanunu ile devam edildigi sirece dizeltme ya da
degisikligin amaci olmamalidir.

Romanya ve Estonya Anayasasi’nda maliye, para ve denge i-
fade edilmistir. Romanya Anayasasi’'nda; (1) Kanun ile devletin bal-
gesel yénetim birimlerinin ve kamu kurumlarinin mali kaynaklarinin



38 MALIYE FINANS YAZILARI

olusturulmasi, yénetimi, kullanimi ve kontroli duzenlenmelidir. (2)
Ulusal para birimi Leu’dur ve alt birimi Ban’dir. Estonya Anayasa-
si'nda para cikarilmasi yetkisinin Estonya Bankasi'na verildigi yer
almaktadir. Estonya Bankasi para dolagimini dizenlemeli ve denge-
de olmasini saglamalidir.

Bulgar ve Slovak Anayasasi’nda ekonomik faaliyetler belirtil-
mistir. Bulgaristan Anayasasi’nda; (1) Bulgaristan cumbhuriyetinin
ekonomisi, serbest ekonomi girisimine dayanmalidir. (2) Devlet tom
vatandaslar ve sirketleri icin monopol durumunun olusmasini ve
adil olmayan rekabet sartlarinin varligini engelleyerek ve musterileri
koruyarak ekonomik faaliyetler icin esit yasal kosullar olusturmali
ve bunlar garanti etmelidir. (3) Bulgar, yabanci kisiler ve sirketler
yaptklar botin yatinmlarin ve ekonomik faaliyetlerin kanun ile ko-
runmasindan memnun olacaklardir. (4) Kanun, ekonomik ve sosyal
basariya ulagmak icin kisilerin ve sirketlerin isbirligi ve birligin diger
sekilleri ile uygun olan kosullar olusturmalidir. Slovakya Anayasa-
s’'nda ise; (1) Slovak cumhuriyetinin ekonomisi, sosyal ve cevre
merkezli piyasa ekonomisine dayanmaktadir. (2) Slovak cumhuriyeti
ekonomik rekabeti destekler ve korur. Detaylar yasada yer alacaktr.

Ispanya ve ltalya mali dzerklik konusunu anayasalarinda di-
zenlemislerdir. Ispanya Anayasasi’nda mali ézerklik ile ilgili olarak
kanunun ayr ayn sirketlere yOkledigi ézellikleri uygulamak icin ge-
rekli olan fonksiyonlara yerel hazinelerin sahip olmasi gerektigi,
kendi vergileri ile bunlarin devlet ve &zerklik cemiyetleri tarafindan
bolisilmesi ile temel olarak desteklenmesi yer almaktadir. italya
Anayasasi’'nda; (1) Belediyeler, iller, biytk sehirler ve bolgeler gelir-
ler ve giderlere iliskin mali ézerklige sahiptir. (2) Belediyeler, iller,
buyik sehirler ve bdlgeler ézerk kaynaklara sahiptir. Kendi vergileri-
ni ve gelirlerini anayasa ile uyumlu olarak ve kamu maliyesi ve ver-
gileme sistemine iligkin ilkelere gére olusturur ve gelistirirler. Devlet
vergilerinden, kendi topraklarina iliskin olanlardan gelir elde etmek-
tedir. (3) Devlet kanunu, gelirlerin dagiliminda hicbir kistlama yok-
ken oturan basina mali kapasitenin azaldigi bélgelere fayda sagla-
mak amaciyla bir esitleme fonu olusturulmasini gerektirmektedir. (4)
Daha 8nceki paragraflarda bahsedilen kaynaklardan tiretilen fon-
lar, belediyelerin, illerin, biytk sehirlerin ve bélgelerin kendilerine
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taninan yetkiler ile tamamen finanse edilmesini saglamaktadir. (5)
Ekonomik ve sosyal adaletsizliklerin ortadan kaldirnlmasi ile ekono-
mik gelismenin, sosyal uyumun ve yardimlagsmanin saglanmasi, in-
san haklarinin gercek uygulamalarinin tesvik edilmesi ve alisiimig
fonksiyonlarinin uygulamalarina ait sonuglar izlemek icin devlet ek
kaynaklar dagitmalidir veya belli belediyelerin, illerin, buytk sehirle-
rin ve bolgelerin yararina ézel eylemler uygulamalidir. (6) Devlet
kanunu ile olusturulan temel ilkelere gére belediyeler, iller, biyik
sehirler ve bolgeler kendilerine tahsis edilen varliklara sahiptirler.
Fonlar sadece yatirm harcamalarini karsilamak icin daraltabilirler.
Bu fonlardaki devlet garantileri haric tutulmustur.

Portekiz Anayasasi'nda mali sistem ve vergi sistemi séyle yer
almaktadir; mali sistemin yapisi tasarruflarin tesvik edilmesini ve
guvenle gelistirilmesini kanunla getirilen hikimler ile garanti eder,
ekonomik ve sosyal gelisme icin gerekli olan mali kaynaklarla de-
gistirilmektedir. (1) Mali sistem devletin ve diger kamu organlarinin
ihtiyaclarini kargilamayi, gelirlerin adil dagilmasini ve refahin sag-
lanmasini amaglamaktadir. (2) Vergiler, vergi mukellefleri icin yan-
sima oranlarinin, imtiyazlarin ve tedbirlerin belirlendigi kanunla ya-
ratlmighr. (3) Anayasada yer almayan, dizenleme ve toplamada
kanunla getirilen htkomlerden etkilenmeyen kimse, vergileri éde-
meye mecbur edilemez.

3. Turkiye Anayasasindaki Ekonomi Maddeleri

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda dérdinct kisim mali ve
ekonomik hikimlerden olusmaktadir. Dérdinci kisim birinci bo-
lGm, mali hokimler, ikinci bélim ise ekonomik hikumler ile ilgili
maddeleri icermektedir.

Mali hokimlerde bitce konusuna yer verilmistir. Bu acidan
bakildiginda; 161. Madde — Bitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi;
Devletin ve kamu iktisadi tesebbUsleri disindaki kamu tizel kisileri-
nin harcamalari, yillik bitcelerle yapilir. Mali yil baslangici ile genel
ve katma botgelerin nasil hazirlanacagr ve uygulanacag kanunla
belirlenir. Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirmlar veya bir yildan
fazla strecek is ve hizmetler icin 6zel sire ve usuller koyabilir. Bitce
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kanununa, butce ile ilgili htkimler disinda hic bir hikim konula-
maz. 162. Madde - Bitcenin Gérisilmesi; Bakanlar Kurulu, genel
ve katma butce tasarilari ile milli bitce tahminlerini gésteren rapo-
ru, mali yilbagindan en az yetmisbes gin énce, Turkiye Biytuk Millet
Meclisine sunar. Bitce tasarilar ve rapor, kirk Gyeden kurulu Bitce
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar gru-
buna veya gruplarina en az yirmibes Uye verilmek sarti ile, siyasi
parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili géz énin-
de tutulur. Bitce Komisyonunun ellibes gin icinde kabul edecegi
metin, Turkiye BUyuk Millet Meclisinde gorustlir ve mali yilbagina
kadar karara baglanir. Turkiye Bioyok Millet Meclisi Gyeleri, Genel
Kurulda, bakanlik ve daire bitceleriyle katma butceler hakkinda
dusincelerini, her bitcenin tGmU Uzerindeki gérismeler sirasinda
aciklarlar; bélumler ve degisiklik dnergeleri, Uzerinde ayrica géris-
me acilmaksizin okunur ve oya konur. Tirkiye Biyuk Millet Meclisi
Uyeleri, bitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda géristlmesi sira-
sinda, gider artirici veya gelirleri azaltici énerilerde bulunamazlar.
163. Madde - Bitcelerde Degisiklik Yapilabilme Esaslari; Genel ve
katma bitcelerle verilen &denek, harcanabilecek miktarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek miktar sininnin Bakanlar Kurulu karariyla
asilabilecegine dair bitcelere hikim konulamaz. Bakanlar Kurulu-
na kanun htkminde kararname ile bitcede degisiklik yapmak yet-
kisi verilemez. Cari yil bitcesindeki ddenek artisini éngéren degisik-
lik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil bitcelerine mali yok getirecek
nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilaya-
bilecek mali kaynak gdsterilmesi zorunludur. 164. Madde - Kesin
hesap; Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir sire
kabul edilmemis ise, ilgili olduklar mali yilin sonundan baslayarak,
en gec yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyiok Millet Mec-
lisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu
kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec
yetmis bes gun iginde Turkiye Buytk Millet Meclisine sunar.
Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil bitce kanunu tasansiyla birlikte
Bitce Komisyonu gindemine alinir. Bitge Komisyonu, bitce kanunu
tasansiyla kesinhesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar,
Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil bitge kanunu
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tasarnsiyla beraber goériserek karara baglar. Kesinhesap kanunu
tasanisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Buyik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuclandirlamamis dene-
tim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigs
anlamina gelmez. 165. Madde - Kamu iktisadi Tesebbislerinin De-
netimi; Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya do-
layli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Torkiye
BuyUk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla dizenlenir.

Ekonomik hikiumlerde ise; planlama, piyasalarin denetimi ve
dis ticaretin dizenlenmesi, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi, kooperatifciligin gelistiriimesi, tuketicilerin korunmasi,
esnaf ve sanatkérlarin korunmasi konular madde altina alinmigtir.
166. Madde — Planlama; Ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmayi,
dzellikle sanayiin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bi-
cimde hizla geligmesini, Glke kaynaklarinin dékim ve degerlendiril-
mesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla
gerekli tegkilati kurmak Devletin gérevidir. Planda milli tasarrufu ve
Uretimi artincl, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayi-
ci, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngérilir; yatrmlarda
toplum vyararlan ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gére ger-
ceklestirilir. Kalkinma planlarinin  hazirlanmasina, Torkiye Boyik
Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine
ve butinligini bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin usul ve
esaslar kanunla dizenlenir. 167. Madde - Piyasalarin Denetimi ve
Dis Ticaretin Dizenlenmesi; Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve dizenli islemelerini saglayici ve gelis-
tirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi énler. Dis ticaretin Ulke ekonomisinin
yararina olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve di-
Jer dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri yokumluluokler digin-
da ek mali yokomlolukler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. 168. Madde - Tabii Servetlerin
Ve Kaynaklarin Aranmasi ve Isletilmesi; Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletil-
mesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sire icin, gercek
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ve tizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine
bagldir. Bu durumda gercek ve tizelkisilerin uymasi gereken sartlar
ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar ve mieyyi-
deler kanunda gésterilir. 171. Madde - Kooperatifciligin Geligtiril-
mesi; Devlet, milli ekonominin yararlarnini dikkate alarak, éncelikle
Uretimin artinlmasini ve tiketicinin korunmasini amaglayan koope-
ratifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir. 172. Madde - Tuke-
ticilerin Korunmasi; Devlet, tUketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbir-
ler alir, tuketicilerin kendilerini koruyucu girigsimlerini tegvik eder.
173. Madde - Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi; Devlet, esnaf ve
sanatkéari koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.

4. Sonug

23 AB Uyesi Glkenin anayasalarindaki ekonomi maddeleri in-
celendiginde bunlarin bitce, vergiler ve vergilendirme, merkez ban-
kasi, denetim, gelirler, fonlar, varliklar, borclar, maliye, para ve
denge, ekonomik faaliyetler, mali ézerklik, mali sistem ve vergi sis-
temi ile ilgili maddeler oldugu gérilmistir. Hangi Glkelerin hangi
ekonomi maddelerine anayasalarinda yer verdigi bu calismanin
ikinci boliminde dzetlenmistir. Uciinct bslimde ise Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasi'nda dérdinct kismi olusturan mali ve ekonomik
hikiomler incelenmistir.

Bircok AB Uyesi Glkenin anayasasinda belirtiimis olarak en 6-
nemli ekonomi konusunun bitce oldugu gérilmektedir. Bu acidan
bakildiginda T.C. Anayasasi Dérdincit Kisim Birinci Balim olustu-
ran Mali Hokomler de, Bitceden olusmaktadir. Turkiye'de yeni ana-
yasa taslaginin icerdigi ekonomi ile ilgili maddeler ortaya ¢ikhiginda
bu analizler tekrar degerlendirilmelidir.
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