MALI YONETIM VE DENETIM NEREDEN NEREYE 2

Talat Saral’

Girig

Cumbhuriyetimizin Osmanlidan devraldigr maliye idaresi; tarihimizin ve kGltorimizin
derinliklerinden gelen buyik gecmisi, kendi kimligi ile uyumlu cagdaslasmaya agik 6zgin
yapisi, bulunmaz hazine degerinde k&kli ve saglam organlari (ki bunlarin basinda 129 yillik
tarihi olan Maliye Teftis Kurulu ile, 62. yasina giren Hesap Uzmanlar Kurulu gelmektedir),
devlet disiplini ve terbiyesini tam anlamiyla 6zGmseyerek cok iyi yetismis kadrolan ve
kamunun haklarini gézeten yerlesmis kurallarn ile; devletimizi devlet yapan kurumlarimizin
basinda gelmektedir.

Maliyede son yillarda yasanan bazi gelismeler, ne yazik ki yalnizca bu biyik kuruma degil,
devlete de zarar vermeye baglamistir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi'nda 22 yil hizmet etmis,
dnemli gorev ve sorumluluklar Ustlenmis bir eski/emekli kamu gérevlisi ve Fahri Maliye
Mufettisi olarak, ayrica 44 yillik yurt ici ve yurt disgindaki is ve meslek hayatimizda
edindigimiz bilgi ve deneyimlere dayanarak, olabildigince butini gérmeye calismak
suretiyle, bu konuyu ele alma geregini duyuyoruz.

Ne icin Mali Denetim?

Cok genel olarak mali denetimi sdyle tanimlayabiliriz: “Mali denetim kamuya yénelik
olarak; devlet kurum ve kuruluglarinin, kamu hizmetlerini ydiritirken kullandiklar kaynaklar
ve yaptiklari harcamalar ile varlik ve borclarinin Anayasa ve yasalar cercevesinde amac,
hedef ve kurallara uygunlugunun kontoli ve varsa aykinliklarin sorumlularinin  tespiti;

ekonomiye ydénelik olarak da, yokimlilerin vergi édevlerini yasalara uygun olarak yerine
getirip getirmediklerinin incelenmesidir.”

Bu cok genis alani kapsayan mali denetim, organizasyon yapisi olarak elbette ishdlimi ve
ihtisaslagsmayi gerektirdigi gibi; gérev yapacak kadrolarin cok iyi segilmesini, yetistirici bir
meslek ici egitimden gecirilmesini, gerekli yetki donanimini ve meslek kurallarina kayitgiz
sartsiz itaat edilmesini zorunlu kilar. Tabii burada mali denetimin énleyici ve yol gdsterici
dzelliginin de mutlaka gézetilmesi gerekir.

Kamu yénetimini esas alarak yaptgimiz bu tanimlamanin genis élcide ozel sektor
kuruluglan igin de gecerlidir. Buradaki kastimiz, bazi yasalarin ilgili sirketlere (6rnegin
Bankacilik Yasasi’'nin bankalara) yikledigi denetimle ilgili organ ve fonksiyonlar veya Turk
Ticaret Kanunu’nun ticaret sirketlerine yukledigi, genel kurullarca sirket denetcileri segcme
mecburiyeti degildir. Bunun &tesinde, hemen her biytk sirket, sirketler grubu ve ézellikle
holdinglerde i¢ mali denetimi yiriten birimler yaygin olarak bulunmaktadir. Bayle bir
uygulama, sermayedarlar icin de dnemli bir givencedir.

Mali Denetimde isbslomi Yerine Karmasa mi2

" Eski Maliye Msiitesari



Mali  denetimde  isbdlimi  uygulomada, daha dogrusu  gérinirde  devlet
organlarina/yirotmenin kollarina ve kamu kurum ve kuruluslarina gére meveuttur. Ornegin
Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbaskanhgi, Sayistay TBMM, Basbakanlik Teftis Kurulu ile
Yuksek Denetleme Kurulu Basbakanlik, icraci bakanliklarla (devlet bakanliklarinin ayr teftig
kurullari yoktur) ve mustakil kurum ve kuruluglarin teftis/denetim kurullan bu bakanlik ve
kuruluslarin siyasi/teknik basina (yani bakan, muistesar, baskan, genel midir vd.) adina
gérev yapar. (Basta Maliye bakanhgi olmak Gzere, bazi icraci bakanliklarla ilgili kurum ve
kuruluslarda, daha alt birimlerin de ayrn denetim organlar vardir. Bu konuya asagida tekrar
dénecegiz.)

Bagl olunan organ veya makam bakimindan hic degilse gérinirde mevcut olan, denetim
birimleri arasi isbalimune/farkhliklarina gérev alani itibariyle bakhgimizda; isin 6zine aykir
son degisikliklerle, bunun giderek bir karmasaya dénmekte oldugu, hatta déndigo
sdylenebilir. Soyle ki:

e Bunu en acgik bicimde Devlet Denetleme Kurulu ile Basbakanlik Teftis Kurulu’nda
gérmekteyiz. Baska bir deyigle, bu iki kurulun gérev alani, ézellikle Maliye Bakanhgi'na
bagl denetim birimlerinin sorumluluk sahasi ile cakismakta ve bu da zaman zaman bir
denetim mukerrerligi veya boslugu yaratmaktadir.

e Bunlara ek olarak, 2006'da yurirlige giren 5018 sayili Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu (68. madde) ile, merkezi yénetim bitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluglarin
agirlikli olarak dig denetimi (6zellikle yerindelik, verimlilik ve performans denetimi
yéninden)  Sayistay’a  verilmistir.  Ancak  uygulamasi  heniz  baslamamigtir,
baslayamamistir...

e Anayasa’nin 160. maddesi ile kural olarak gérev alani genel ve katma butceli
daireler/merkezi yénetim buitgesi ile sinirli olan Sayistay’a, 29.10.2005 gin ve 5428
sayili Kanun’la bu maddede yapilan degisiklikler sonucunda, Sosyal Guivenlik
Kurumu’nun (SGK) ve mahalli idarelerin de mali denetimi verilmistir.

e Bunlar da yetmiyormus gibi, halen Yoksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan KiT
denetiminin de Sayistay tarafindan yapilmasi gindemdedir...

Isin ilging yani; bu cok genis ek gérevler verilen Sayistay’in bunlanin stesinden gelebilmesi
igin 832 sayih  Sayistay Kanunu’'nda yapilmasi  éngérilen  degisikliklerin heniz
yasalasmamasi ve Sayistay Uyelikleri seciminin TBMM'de/Plan ve Bitce Komisyonu’nda en
az iki yildan beri yapilamiyor olmasidir.

Tabii, yasa degisikliklerinin derde deva mi olacagi, yoksa mevcut karmasayr daha da mi
artiracagl ve sonunda istahla gérev bekleyen uluslararasi “bagimsiz (I)” denetim
kuruluslarina mi siranin gelecegi ayri bir bilmecedir...

Mali Denetim ve Maliye Bakanhgi’ndaki Yapilanma

Bir 6nceki yazimizda kamudaki cesitli denetim kuruluslarina genel olarak deginmistik. Basta
Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Yiksek Denetleme Kurulu ve bakanlik teftis kurullari
olmak Uzere, bu denetim kuruluslarinin istisnasiz tamami, kendi kuruluslar/gérev alanlar ile

sinirh olmak sartiyla genel anlamda mali denetim de yapmaktadir. Ancak (Sayistay ve Devlet
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Denetleme Kurulu bir yénden harig tutulursa), bunlarin yapmakta olduklar mali denetim,
dnceki yazimizda tanimini verdigimiz mali denetimin tGm unsurlarini degil, daha ok ilgili
kurum ve kurulusun varlik ve harcamalari ile idari konular ve gerektiginde hazirlik
sorusturmalarini kapsamaktadir.

Denetim misyonunun dogasinda olan bu tir sinirli mali denetimi disinda, séz konusu
tanimimizdaki  tom unsurlarn iceren mali denetimi esas itibariyle Maliye Bakanhgi
bUnyesindeki denetim organ ve birimleri yapmaktadir. Bitiniyle bakildiginda, bu organ ve
birimlerin yaptigi mali denetimin baslica g ézelligi dne gkmaktadir:

e Mali denetim unsurlarinin timins kapsama,
e Konularda isbaélimu,
e Denetimin bakanlik sinirlarini agmasi...

U¢ Kademeli Denetim

Maliye Bakanhgi’'nin kendi binyesindeki (ilgili ve bagl kuruluslar haric) denetim kuruluslari
U¢ kademede olusturulmustur:

e Birinci kademede,dogrudan bakana bagli denetim organlarn bulunmaktadir. Bunlar
Maliye Teftis Kurulu/MTK ile Hesap Uzmanlan Kurulu/HUK'dur. (Hazine maliye
binyesinde iken, Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu da bu statide bakana bagl idi.)

o lkinci kademede, bakanligin merkez teskilatindaki baskanlik ve genel midurliklere bagl
denetim organlar/birimleri vardir. Bunlar Gelir idaresi Baskanhgi'ma bagh Gelirler
Kontrolérleri Kurulu ile, kendi genel mudurlukleri binyesinde gérev yapan Bitce,
Muhasebat ve Milli Emlak Kontrolérleri birimleridir. (2006 yilinda yirirlige giren 5018
sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile, merkez teskilatinda en yiksek idari
kademeye bagli olarak gérev yapmak Gzere ihdas edilen ve denetim sistemimize oldugu
kadar, yénetim yapimiza da tamamen yabanci bir ucube organ olan ic Denetcilik,
yarath@i cesitli belirsizlikler/sorunlar nedeniyle heniz olusum halinde bulundugundan,
bu tasnifimizde dikkate alinmamugtir.)

e Uciinct kademede, Maliye Bakanligi'nin tasra teskilatinda defterdarliklara ve/veya vergi
baskanliklar ile vergi dairesi baskanliklarina bagli denetmenler yer almaktadir. Bu
denetmenler gdrevlerine gére Vergi, Muhasebat ve Milli Emlak Denetmeni adi altinda
Uce ayrilir. (Bunlarda ve tom mali denetim kuruluslan icinde en genis kadro
denetmenlerde ve &zellikle Vergi Denetmenlerinde bulunmaktadir.)

Bu Uc kademe icinde, bakanhgin klasik gérev alanini da asarak, mali denetimin tim
unsurlarini kapsayacak sekilde yetkili olan ve gérev yapan tek denetim organi Maliye Teftis
Kurulu'dur. Esasen, diger bakanlik teftis kurullarinda oldugu gibi, bu kurulun adinin “Maliye
Bakanligr Teftis Kurulu” olmamasinin nedeni de bu yetki ve gérev kapsamini ifade
etmektedir. (Benzer bir durum, kendi gérev konularyla sinirli olmak Uzere, Mulkiye
Mdifettisleri ve Adliye Mufettisleri icin gecerlidir.)

Vergi denetimi konusunda Vergi Usul Kanunu’na gére yetkili olan mali denetim organ ve
birimleri; bagl olunan makamdan bagimsiz olarak, esas itibariyle Maliye Mifettisleri, Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolérleri ve Vergi Denetmenleri seklinde belirlenmistir.



Nasil Bir Mali Denetim?

Mali denetim organ ve birimlerinin, &zellikle konuya disardan bakanlar icin oldukca
karmasik gérinen bu yapisi, 5018 sayili Kanun ve gindemde olan yeni dizenleme
projeleriyle daha da kaotik bir gérinim kazanacaktir. Bu bakimdan, yukarnda cok genel
hatlaryla verdigimiz dzellikle maliye binyesindeki mali denetimin ne sekilde érgutlenmesi
gerektigi konusu ayri bir 3nem tagimaktadir.

CUnki Maliye Bakanhgi binyesindeki mali denetim organ ve birimlerinin mevcut karmasik
ve bir o kadar da belirsiz durumu, yalnizca denetim kadrolarini degil, biytk ¢ogunlugu bu
kadrolardan yetisen yénetim kademelerini de olumsuz etkilemekte, dolayisiyla mali idareyi
asli hizmetlerinde etkisiz ve verimsiz kalma riskine suriklemektedir.

Bu nedenle, mali yonetim-denetim organ ve birimlerinin; cogu firsati ganimet bilen si§
yaklasimlardan kaynaklanan ic sorunlarindan bir an énce siyrilip, devlet ve millet icin hayati
derecede onemli esas gérevlerine dért elle sarlmasi zamani coktan gelmistir, hatta
gecmektedir.

Tom mali yénetim-denetim kadrolarinin bunun bilinci ve sorumlulugu icinde bu yénde
hareket etmesi gerektigine inanirken; elbette béyle bir hedefin gerceklestirilmesinde en
dnemli misyonu yiUklenecek mali denetim organ ve birimlerinin, halen karsi karsiya
bulundugu, daha dogrusu yukarda cizmeye calishgimiz cercevede kendilerine dayatilan
yeniden yapilanma, aslinda bir tir tasfiye ortak sorununa da oéncelikle odaklanmasi
gerektigine inanmaktayiz.

Yeniden Yapilanma icin Temel Kriterler

Elbette, 44 yillik bir maliyeci ve halen Fahri Maliye Mifettisi olarak bu konuda bizim de baz
dusincelerimiz ve énerilerimiz olacaktir. (Maliye Bakanhgi'ndan istifa/ayrilma olabilir, ancak
maliyecilikten aslal..) Edindigimiz bilgilerin ve basin haberlerinin 1s1§inda, dnceki calisma ve
deneyimlerimize de dayanarak, mali denetim konusunda gindemdeki yeniden yapilanma
calismalari icin dikkate alinmasi gereken baslica kriterleri su sekilde siralayabiliriz:

e Mali denetim organ veya birimi hangi idare/alan igin gérev yapacaksa, onun iginde ve
o idarenin basina bagli olmalidir. Siyasi ve teknik dizeyde gérev ve sorumluluk
yUklenilen yonetim merkez ve organlari, bunun dogal sonucu olan dogrudan denetimi
de yaptirabilmelidir. Bizim geleneksel devlet yapimiz budur, bunu éngérir...

Aksi takdirde, Tirk kamu yénetiminde zaman zaman nikseden “sorumsuz yetkililer veya
yetkisiz sorumlular” hastaligini, mali idareye de tasiyarak, daha da yayginlagtirmig
oluruz.

e Yeni yapilanmada yén asagiya degdil, yukariya dogru olmalidir. Aksine bir tutum,
kazanilmis haklarin acik ihlali ve gercekten de kurumsal tasfiye ve kisisel cezalandirma
anlamina gelir.

e Yeni yapilanmada denetim organ veya biriminin/denetginin ismi kadar fonksiyonu ve
etkinligi de énemlidir.

e Denetim fonksiyonu, ilgili organ veya birimin/denetcinin bagli olacagi siyasi-teknik
makama gére anlam kazanir.



Bir makama bagli olmak, mutlaka her tir mali denetimi o makam adina yapmak
anlamina gelmez. Ornegin, Maliye Bakanina bagl bir denetim organi elemanlari vergi
denetimi/incelemesi yapabilir. Ancak bu incelemeyi yiritenler bunu bakan adina
yapmazlar. Cinki Maliye Bakaninin kendi teskilati Gzerinde genel teftis/denetim yetkisi
vardir, ama Vergi Usul Kanunu’na gére vergi inceleme yetkisi yoktur.

Mali denetim organ veya biriminin/denetcinin ismi, verilen gorev ve yetkilerle uyumlu
olmalidir. Bu baglamda érnegin “mali denetim” kavrami “teftis” sézciguni de kavrar
kabul edilebilir; ama “vergi denetimi/incelemesi” deyimi, mali denetimin ancak bir
parcasidir.

Ust dizeyde birlesmede, yapilacak isin geregine uygun denetim elemani sayisi da
dikkate alinmak durumundadir.

Birlesmelerde, yapilacak denetimin gerektirdigi mesleki formasyon da dikkate alinmali,
eksiklik veya farkliliklar ya hizmet ici egitimle giderilmeli veya ayni organ icinde sureli
isblumU yoluna gidilmelidir.

Mali denetim organ veya birimleri olarak, mali idare icinde ayr yapilar olacaksa, kural
olarak denetim elemanlarinin tesviki anlaminda, organ ve/veya birimler arasinda
gecislerin yolu da agik tutulmalidir...

Denetimde Teftis ve Sorugturmanin Onemi

Mali yénetimde &zellikle son yillarda yasanan denetim sorununa ¢ézom olarak gelistirilen
tasar ve projeleri degerlendirmeden énce, mali denetimin temel unsurlarindan olan teftis ve
sorusturma konusunu kisaca ele almamamiz gerekir.

a)

Teftig: Mali denetim yalnizca ilgili kamu idaresinin, birim, bslim veya servisinin
faaliyetlerini defter ve belgeler Uzerinden mevzuat cercevesinde kontrol etmek
degildir. Denetim olarak  “teftis” dendiginde, varliklarin, hesap ve deger
hareketlerinin  kontroli  yaninda; gérevli amir ve memurlarin  mevzuat bilgileri,
vatandasa davraniglari, hizmetin gereklerine ve meslek disiplinine riayetleri, amir-
memur ilskilerinde sorun olup olmadigi, Ust kademelerden gelen talimatlara ne dlcide
vyuldugu, éteki idari birimlerle, vatandasla ve vatandasi temsil eden STK’larla iligkilerin
nasil sord0rGldugu ve hizmet ici egitimin seyri  gibi, o birimin etkinligi ve verimliligi
konusu Uzerinde de mutlaka durulur. Eksikler ve yanlislar konusunda egiticilik ve yol
gostericilik yapilir. Teftis sonucunda doldurulan tezkiyelerle de denetlenen memurlar
hakkinda gérusler belirtilir.

Sorugturma: Denetim elemanlari, teftis sirasinda belirlenen veya ihbarla ortaya cikan
yolsuzluklar Uzerinde de mutlaka durarak, belgeleri ile kesinlesen veya yeterli kanaat
olusan, gérevlilerin eylem ve davraniglar konusunda, disiplin cezasi talebine veya idari
ya da adli yargilamaya esas olusturacak raporlar hazirlar. Bunun disginda, Cumhuriyet
savcilarinin cesitli ekonomik-mali suc ve yolsuzluklarla ilgili olarak, mali-teknik konular
icin maliyeden veya ilgili idarelerden bizzat denetim elemani istmeleri de yaygin bir
uygulamadir.

Kuskusuz, her iki grup faaliyette de denetim elemanlarinin/muifettislerin bagimsiz hareket
edebilecek bir mesleki givenceye sahip olmalarn cok &nemlidir. Teftis ve denetim
kurullarinin statilerinin siradanlastirilmasi ve hele bu kurullarin kaldinlmasi halinde, yeni
duzenlemelerle yarahlmak istenen ic denetim ucubesiyle bu goérevlerin yuritilmesi asla
mimkin olmayacagindan; yolsuzluk ve usulsizliklerin, &zellikle ekonomik-mali suclarin
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daha da artmasi énlenemeyecektir. Dahasi, kamu yénetim kadrolari icin cok dnemli olan
nitelikli eleman kaynaklari  kurumaya yiz tutacaktir... (Teftis  kurullan  konusunda,

26.02.2008 tarihli Radikal’de yer alan R. Bulent Tarhan imzali “Yolsuzluklar ve teftig
kurullar” baglkli makaleyi konuya ilgi duyanlara tavsiye ederim.)

G6z0m Nasil Olmalidir?

Uc mali denetim organinin (MTK, HUK ve Gelirler Kontrolérleri) yalnizca vergi incelemesi ile
yetkili olmak Uzere birlegtirilmesini éngdren mevcut tasar,  sistemimize israrla digtan
yamanmk istenen ic denetim etiketli ucube de dikkate alindiginda, kanimizca bir ¢ézim
degil, kaos yaratacaktir. Bu nedenle tasariyi irdeleme yerine, olabilecek en uygun cézim
konusundaki géris ve disincelerimizi belirmek daha uygun olacaktir.

e Maliye Bakanligi binyesindeki mali denetim organ ve birimleri arasinda birlesmeyi de
iceren yeni bir yapilanma geregdi aciktir.

e Geleneksel devlet yapimizda tim kurum ve kuruluslar icin yeni bir yapinin adi Teftis
Kurulu’dur. Bu cati altinda gerektiginde mevcut unvanlar belli bir sire icin (6rnegin
Maliye Teftis Kurulu/Maliye Mifettisi veya Maliye Hesap Uzmani seklinde kullaniimasi
surdUrilerek) korunabilir. Ancak kurula yeni girecek elemanlar ana statiye gére alinir.
Bir baska ¢ézim olarak, gerekli uyum saglanarak tek cati altinda tam birlesme de
disunilebilir

e Bu yeni yapinin yetki alani ismine uygun olarak mevcuttan farkli olmamali, yani sadece
vergi denetimiyle sinirli kalmamalidir. Aksi takdirde, cok &nemli bir gérev sinirflamasi,
hatta dislama s6z konusu olur. Bundan da en biyik zararar, devletin yolsuzluklarla
micadelesi gorir...

e Mevcut iki kurul Uyelerine ilaveten; érnedin, iyi yetismis, deneyimli ve inceleme yaninda
gorevi geregi teftisi/sorusturmayi da bilen Gelirler, Bitce, Muhasebat ve Milli Emlak
Kontrolérleri de) objektif bir &lciye gére (6rnegin Baskontrolérler) yeni kurulda
olabilmelidir. Dogabilecek muhtemel siskinligin gecici kalacagi, cinki bu kadrolarin
kamu y&netiminin ve ekonominin giderek artan kaliteli/uzman ydnetici ihtiyaci igin cok
dnemli bir kaynak oldugu unutulmamalidir.

o Boylece, Gelir idaresi Baskanligina ve dteki genel mudirluklere de kontrolér, stajyer
kontrolér ve terfi eden denetmenlerden olusan yeterli kadrolar kalmis olacaktir.

e Denetmenler, halen oldugu gibi defterdarlik ve gelir idaresinin tasra teskilati binyesinde
gorev yapmali; ancak, yine tegvik ve terfi anlaminda bunlardan basarili olanlar (6rnegin
basdenetmenler) kontrolérltklere gecebilmelidir.

Birlesmeyle Vergi Denetimi Artar mi2

Mevcut tasarinin en énemli gerekgesi, birlesmeyle vergi denetiminin artacagi ve dolayisiyla
vergi kacaginin onlenecegi iddiasidir. Sanki teftis vergi denetimine maniymis gibi, bu
gerekce, teftis ve sorusturmanin kaldinlmasina da dolayli olarak dayanak yapilmaktadr.
Acaba bu sav ne kadar dogrudur? iste bu konudaki gérislerimiz:

1. Vergi denetim kadrolar artmiyor, azaliyor: Mevcut tasariya ekli kadro iptal ve ihdas
listelerine gore, vergi denetiminde toplam olarak 2518 kadro iptal edilirken, yalnizca
bunun yaklasik yarisi kadar 1251 kadro ihdas ediliyor... Bu durumda, mevcut kadronun
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en iyi ihtimalle birkag yilda ikiye katlanacagini disinsek bile (ki bu hemen hemen
imkansizdir), vergi denetiminin ek vergi geliri saglama anlaminda etkinligi cok sinirli
kalacaktr.

Denetim planlamasi bugin de var: Kaldi ki, vergi inceleme elemanlarini merkezde tek
cat altinda toplayarak vergi denetiminin artacagini ileri sirmek, mevcut yapida denetim
elemanlarinin birbirlerine ayakbagi oldugunu ima etmek gibi cok haksiz elestiriyi de
beraberinde tagimaktadir. COnki, tasarinin 6ngérdigi vergi denetiminde isbirligi
planlamasi bugin de yapilmaktadr.

Sorun coklu yapida degil, vergi sistemindedir: Vergi denetiminde yetersizlik, mevcut
coklu yapidan degil, vergi sistemimizin belgeye duyarsiz, hatta belge almayi adeta
cezalandirici yapisindan kaynaklanmaktadir. Ornekleri coktur:

¢ Gelir vergisinin 6zU, artan oranlilik yaninda beyan esasidir. Bu vergide beyana dayali
vergilemenin cok sinirli kalmasi, adeta istisnaya (%5-7) dénismesi ve ézellikle Geretileri
(ek vergi 6deme anlaminda degil, pesin ddedigi vergilerden, belgeleyecegi egitim ve
saglk gibi  sosyal ve kiltirel harcamalar icin @ iade almasi anlaminda)
kapsamamasi,

¢ Belge alma aliskanhgini saglamak icin KDV paralelinde getirilen ve aslinda “belge
kargihigi bir tir sosyal yardim” olan vergi iadelerinin kaldinlmasi,

¢ Yatinm indiriminin de yine anlasilmaz sekilde kaldinimasi,

¢ Gotirt/basit vergilemenin, éteden beri savundugumuz belge aligini tegvik edici
“gotirs hasilat-gercek gider” esasina gére bir tirls dizenlenmemesi,

¢ Vergi turleri ve uygulamalari arasinda otokontrol sisteminin artik kalmamast,

¢ Kesilen her belgenin kayda alindigi kontrolinin maliyece mutlaka yapilacag
anlayiginin mikelleflere asilanamamasi (Bu konuda tim bagimsiz denetim kuruluslarinin
etkin olarak devreye sokulacagi, ithalat-Uretim-dagitim agina paralel capraz denetimin
strekli ve yaygin olarak kurulup isletilememesi ve bu isin yalnizca vergi denetim
elemanlarina birakilmasi cok dnemli bir eksikliktir.),

¢ Tom yasal dizenlemelere ragmen, tarm piyasalarn ve hal sistemindeki geleneksel
bozuk yapinin bir torlG saglikl bir yapiya kavusturulamamasi,

¢ Cok hevesli oldugumuz AB normlarina ragmen, kamu ihale dizeninin adeta yaz-boz
tahtasina cevrilmis olmasi,

¢ Dis ticaretin ve gumrik sahalarinin genelde dizenli denetim diginda kalmasi,

¢ Ekonominin kayda alinmasinin yalnizca maliyenin isi olarak algilanmasi, ilgili kamu ve
meslek kuruluglarinin bu konuda sorumluluk da yiklenilerek gérevlendirilememeleri,
onlarin da kendilerini adeta malum STK’lar gibi, hep devletten/maliyeden para/hak
talep eden kuruluslar olarak gérmeleri,

¢ Belge duzeninde nakit édemelerini kayda alacak mekanizmalarin yoklugu,

¢ Yine ddemelerde finans sektérinin devreye sokulmamis olmasi... gibi.

Bu gibi, sistemden dogan eksiklik ve yanlishklar giderilmedigi strece, (ki, bu isim
olarak degil, 6z0 itibariyle koklo bir sistem reformunu gerektirir), denetim orani
mucizevi sekilde %2-3'ten %5-6'ya, hatta %10°a cikarilsa da istenen sonucg asla
alinamaz...

Vergi denetimde bulunan fark degil, hazineye giren ek gelir dnemlidir: Yapilan
incelemelere dayali olarak medyada zaman zaman cesitli veriler yayinlanir: “Su kadar
mukellef incelendi, su kadar matrah/vergi farki bulundu, su kadar da ceza salindi...”



gibi. Bunlan duyan ve okuyanlar da, bu farklarin devletin kasasina girdigini sanarak,
yaygin vergi kacakcihigi karsisinda bir tir teselli bulur. Bence bu cok yanilhcidir. Séyle ki:

e Oncelikle vergi inceleme raporu hukuk acisindan bir iddianamedir. Ortada salinan
vergi-ceza yok, sadece bir tarhiyat talebi var. Dolayisiyla bu talebe dayali bir
kacak/kayip orani bulunamaz. Tipki, savci iddianamelerine dayanarak sucluluk/
kriminalite oraninin belirlenemeyecegi gibi...

e Ayrica, bu talebin hukuk yollarindan (uzlasma, itiraz vs.) gegip kesinlesmesi gerekir
ki, ondan sonra vergi/ceza tahakkuk ettirilebilsin ve bu devlet icin nihai bir alacak
haline gelsin.

e Uciinct olarak, is bununla da bitmiyor. Tahakkuk ettirilen bu vergi ve cazanin tahsil
edilerek devletin kasasina girmesi gerekir. Bu ise, isin en zor asamasidir. Ve yapilan
arastirmalar gdstermistir ki, vergi incelemesi yoluyla salinan ek vergi ve cezanin cok
dusiok bir orani nihai olarak devletin kasasina girmektedir. Ustelik yillar sonra...
Tabii, temel nedeni de “minareye kilif hazirlanmis olmasi” ve gindemimizden hig
dismeyen mali aoflar...

Ozetle: Yeni tasarinin “vergi denetimini artirma” gerekgesi altinda, kamuda yetkin kurumlar
eliyle mali teftis ve sorusturmaya son verdigi, béylece bilmeyerek de olsa, yolsuzluklara
adeta yesil 15tk yakilmig oldugu, bizim de katildigimiz yaygin bir kanaattir. Bu buytk tehlikeye
karsi, acaba yukaridaki konularda tasarda, bir damla da olsa yireklere su serpecek bir
hikim var mi ve vergi incelemelerinin bu yonden (4. nokta) etkinligini kimler ne zaman
saglayacaklardire..

Sonug

Ulkemizin birligi, dirligi ve refahi icin vatandasin hizmetinde her tirl yolsuzluktan arinmis,
adil, etkin ve verimli sekilde calisan bir kamu yénetimi olacaksa (ki mutlaka olmalidir), onun
icinde ve ilgili kuruluslarin basina bagli olarak, meslek kariyerine ve givencesine dayals
denetim organlan da mutlaka olacaktir, olmalidir. Devletimizin geleneksel kamu yénetimi
yapisi bunu gerektirdigi gibi; artik biyUyen gelisen ve disa agilan 6zel kuruluslarda da bu
anlayis fazlasiyla hayat sahasi bulmustur.

5411 sayil Bankacilik Kanunu (bkz. 24 ve 29. maddeler), BDDK'nin ve &teki kamu
kuruluglarinin bankalar Uzerindeki denetimine ilave olarak; banka yénetim kurullar icinde
denetim komitesi kurulmasini ve bu komitenin yénetim kurulu adina banka ig sistemlerinin
(yani ic kontrol, risk yénetimi ve ic denetim sistemlerinin) etkin ve verimli calismalarini
gozetmesini... 6ngorur.

Uluslararsi uygulamalarda ise; BM, AB, IMF, Avrupa Konseyi ve Gumrikler isbirligi Konseyi
gibi Turkiye’'nin de Uyesi oldugu kuruluslarin cesitli resmi belgelerinde; kamu hizmet ve
hesaplarinda  saydamhgin  saglanmasi  ve  yolsuzluklarla  micadelede  denetim
mekanizmalarinin, &zellikle teftis ve sorusturmanin giclendirilmesi strekli dngdrilen ve
vurgulanan hususlardir.

Sanki bunlar hic yokmus gibi ve sanki yolsuzluklar sadece bankalarda yapilirmis gibi, kendi
kamu yénetim anlayisimizla dzdeslesmis, Glkemiz icin birer érnek okul olmus ve yeni ceza
hukukumuzla igleri cok daha artan Cumbhuriyet Saveilarina en biyuk destegi veren teftis
kurullarini ve diger denetim organlarini kapatmayr éngdren girisim ve projeler, aklin ve
manhgin kabul edebilecegi seyler degildir.



Denetimden hosnut olmayan ve bu isi, yalnizca sonucu isine yariyorsa benimseyen siyasetci
ve yoéneticileri cok gorduk. Simdi, bu egilimleri de kullanarak kargimiza ¢ikmaya calisan
kiresel akimlar gériyoruz. Onlarnn amaci, Turkiye'deki éteki/paralel gelismelere uygun

olarak, dnce denetimde bosluk yaratmak ve sonra da bu bosluklarn “bagimsiz (1)” bir sekilde
doldurmaktir.

Bu oyun, sen-ben kavgasina girismeden, isbirligi ve dayanisma icinde mutlaka bozulmalidir.
CUnki baska Turkiye ve baska Maliye yokturl..



